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APRESENTACAO

Abrindo seu volume 7, nimero 7, a Vigilantis Semper, Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP),
da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN), busca manter a inovagao, o rigor cientifico e
a performance alcangada nos numeros anteriores, sempre priorizando pesquisas e produgdes que avangam no
processo de profissionalizagio policial', a pattir de novas teorias, bem como de experiéncias exitosas, visando
se sedimentar cada vez mais como divisor de 4guas na corpora¢ao, coirmas, universidades e sociedade, em geral,
tendo como escopo principal o fomento e a difusio do conhecimento cientifico produzido por pesquisadores
do campo das Ciéncias Policiais (BRASIL, 2020% BATISTA DA SILVA & BENEDITO RONDON FILHO,
2021)°, mas também de Ciéncias afins, contribuindo para a consolidagio desta comunidade cientifica.

A RCSP, criada institucionalmente pela Portaria Normativa n® 032/2021-GCG/PMRN, de 13 de maio
de 2021, publicada no DOE de 15/05/2021 - Edigao N° 14.929, pagina 11, transcrita no Boletim Geral da
PMRN n° 92, de 17 de maio de 2021, tem como escopo produzir reflexdes acerca do saber pratico, técnico-
profissional e o conhecimento cientifico envolvendo modelos gerenciais administrativos e operacionais, por
meio da difusido de pesquisas e de boas praticas no ambito da seguranga publica e de defesa social, da valorizagao
do profissional, da utilizacio de tecnologias da informa¢ao e comunicagdo ¢ a da indissociabilidade da
sustentabilidade e responsabilidade social.

O lema VVigilantis Semper foi utilizado originariamente na PMRN, em 1980, quando da criagao do Brasio
de Armas da corporacao, pelos oficiais (tenentes, a época) Carlos Adel, Valdenor Félix e Paulo Frassatti (i
memorian). Este Gltimo, em 1994, por ocasido da primeira participagdo de um integrante da PMRN na "Missao
de Paz” da ONU, em Angola, elaborou a heraldica do referido brasio, cunhando nele o respectivo lema
(V'igilantis Semper), que fora formalmente enviado as Nagoes Unidas, naquele ano.

Neste segundo semestre de 2024 a PMRN lanca o exemplar de numero 4, volume 7, da Revista [ zgilantis
Semper, agradecendo a todos(as) que contribuiram neste projeto, em especial, ao Conselho Executivo (Equipe
Editorial), ao Conselho Editorial, ao Comité Cientifico e, especialmente, aos autores(as) e pareceristas, que
possibilitaram que a RCSP se mantenha ativa, como um instrumento de fomento, pesquisa e difusio de
conhecimento das Ciéncias Policiais e Seguranga Publica.

A todos(as), nossa mais respeitosa e efusiva admiragao, agradecimento e continéncial

Alarico José Pessoa Azevedo Junior
Comandante-Geral da PMRN

1 SILVA, Joio Batista da. Profissionalizacio policial-militar: a tomada de decisio como conhecimento e saber profissional na
PMRN. 2017. 294f. Tese (Doutorado em Educacio) - Centro de Educagao, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2017. Disponivel em: https://trepositorio.ufrn.br/handle/123456789/24513. Acesso em: 14 nov 2021.

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/132881-pces945-19/file. Acesso em: 05 dez. 2022.

3 BATISTA DA SILVA, J. .; BENEDITO RONDON FILHO, E. . NOTA TECNICA: CIENCIAS POLICIAIS NO
BRASIL. VIGILANTIS SEMPER - Revista Cientifica de Seguranga Publica - e_ISSN 2764-3069 | ISSN 2764-5908, /S.
L], v.1,n.1,p. 159-166, 2021. Disponivel em: http://www.revista.pm.rn.gov.br/index.php/revista/article/view/41. Acesso em:
7 dez. 2022.
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EDITORIAL

Prezados leitores(as), renovamos nossa satisfacio académica e profissional ao lancarmos o sétimo
numero da Vigilantis Semper, Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP), da Policia Militar do Estado do
Rio Grande do Norte (PMRN), cuja submissées agora ¢ de fluxo continuo, tendo esta edi¢ao recebido
propostas de pesquisadores (profissionais de seguranga publica e civis) de todo pais e também do exterior!!!!

No quarto ano, volume 4, namero 7, da Vigiantis Semper, vem que, cada vez mais a Ciéncia Policial
buscar se sedimentar, sobretudo, a partir de produgdes interna corporis, por meio de pesquisas e artigos
cientificos produzidos nas academias de policia, Brasil afora, partir de pesquisas e produgdes originarias de
Trabalhos de Conclusao de Cursos (TCC), dos cursos profissionais das policias, em especial, os cursos de
Formagao de Oficiais (CFO), em nivel de Graduagio, e as Especializagdes, Lato Sensu, equivalentes aos Cursos
de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e ao Curso Superior de Policia (CSP), todos das Policias e Corpos de
Bombeiros Militares.

Por outro lado, é também significativo o nimero de trabalhos produzidos por pesquisadores(as) civis e
de profissionais de seguranca que, para além da formagao profissional, oriundos do meio académico e cientifico
nas institui¢oes publicas e privadas de ensino superior (IES) do pafs.

Revista [gilantis Semper mais uma vez inova na producio e difusao, como periddico especializado em
Ciéncias Policiais e Seguranca Puablica, no pafs. Desta feita, com langamento do formato First Reading. Ou seja,
uma divulgacao, em primeira mao, de um trabalho contido em uma das Se¢oes da Revista. Nesse sentido, a
First Reading do volume 4, numero 7, da Revista [Zgilantis Semper, é a Nota Técnica intitulada A PEC DA
(IN)SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Amauri Meireles e Jodo Batista da Silva, foi
publicizada em novembro, imediatamente ao langamento da referida PEC. A referida Nota faz uma abordagem
criteriosa de mais um "pacote governamental" para o enfrentamento da criminalidade no pais.

Em seguida o primeiro artigo intitulado LEGALIDADE VERSUS EFICIENCIA NA PRESTACAO
ESTATAL DE SEGURANCA, de autotia de Romildson Farias Uchoa e Leonardo de Oliveira Freira, ambos
profissionais de seguranca publica e pesquisadores. O referido artigo versa sobre os principios da legalidade e
da eficiéncia em seus tensionamentos, no campo da prestagao estatal de seguranga publica. Adota-se, o termo
legalidade enquanto postura da administracao publica frente a lei, assim entendida como juridicidade e
conformidade ao direito, tendo como ponto central a Constituicio Federal de 1988 (CF/88).

Na sequéncia temos trabalho de perfcia criminal intitulado MORTE POR PRECIPITACAO:
ANALISE DOS PARAMETROS UTILIZADOS PARA DIAGNOSE DIFERENCIAL ENTRE
HOMICIDIO, ACIDENTE E SUICIDIO, de autotia de Paulo Roberto do Vale e Lehi Sudy dos Santos, ambos
peritos criminais com vasta experiéncia na area. O trabalho versa os parametros normalmente utilizados para a
determinagao das mortes por precipitagao, ou seja, velocidade de langamento ou queda e distancia do contato
do corpo ao tocar a superficie de impacto em relagiao ao ponto de partida. Percebeu-se uma lacuna na literatura
forense em relacdo a esse tema, que aprofundasse a metodologia cientifica na obten¢ao da causa determinante,
se homicidio, suicidio ou acidente, e, assim, subsidiasse, de forma padronizada, os requisitos a serem observados
durante a analise pericial de locais de morte por precipitagao.

O terceiro trabalho intitulado NOVO UNIFORME OPERACIONAL DA POLICIA MILITAR DO
RIO GRANDE DO NORTE: UM ESTUDO DA PERCEPCAO DO POLICIAL, de autoria de Eumadan
Abner Caetano de Medeiro, José Francisco da Costa Neto e Hilderline Camara de Oliveira. O referido estudo
investiga a percep¢ao dos policiais militares do Rio Grande do Norte em relagdio ao novo fardamento
operacional, tendo como foco o conforto, a seguranca e a adequacgao a identidade institucional. O problema de
pesquisa indaga sobre a aceitagdo e eficacia das mudancgas implementadas no uniforme, visando compreender
para possiveis melhorias.




O quarto trabalho ¢ intitulado INCIDENCIA DE LESOES MUSCULOESQUELETICAS EM
ALUNOS DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DE SERGIPE
2019/2020, de autotia de Edvaldo Bezerra da Silva, cujo trabalho versa sobte o grau de exigéncia fisica a que
sao expostos os alunos do Curso de Formagao de Soldados (CFSd), daquela corporagiao, no inicio das atividades
de formagio, podem proporcionalmente, aumentar o risco de lesdes musculoesquelética, afetando
principalmente os membros inferiores.

O quinto trabalho intitulado ENTRE DADOS E REALIDADE: A VARIABILIDADE DAS
VARIAVEIS DE VIOLENCIA NAS REGIOES BRASILEIRAS, de autoria de Kelly Matos e Jordana Cristina
de Jesus O referido trabalho analisou fatores associados a violéncia contra mulheres em cinco regides do Brasil
a partir de dados quantitativos, identificando variaveis com associagdes positivas e negativas com O Sexo
feminino e masculino. A analise utiliza regressao logistica para identificar as caracteristicas de violéncia que
ocorrem com maior frequéncia em mulheres, como violéncia sexual, psicolégica e ameagas, especialmente em
relagcbes com parceiros intimos.

O sexto estudo, intitulado CODIGO DE ETICA POLICIAL MILITAR: UMA PROPOSTA DE
ATUALIZAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA PM/RN, EM FACE A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N° 13.967/2019, elaborado por
Manoel Messias da Costa e Ted Manassés da Silva Barbosa, tem como objetivo analisar a necessidade e a
viabilidade de cria¢ao de um Cédigo de FEtica Policial para a Policia Militar do Rio Grande do Norte. A iniciativa
busca modernizar o direito administrativo disciplinar militar aplicado a corporagao, que atualmente segue as
diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 8.336, de 12 de fevereiro de 1982.

Na secdo de Relato de Experiéncia, o trabalho intitulado, A QUALIDADE NO PROCESSO
PUNITIVO COMO FORMA DE MITIGAR A SINISTRALIDADE DE TRANSITO COM FATOR
ALCOOLEMIA, de autoria de Thiago César Fagundes Santos, discute como a qualidade no processo punitivo
aplicado aos(as) condutores(as) alcoolizados(as) pode reverter o cenario de violéncia no transito causado pela
mistura de alcool e diregao.

Fechando este volume 4, numero 7, da [igilantis Semper, foi selecionado para a se¢ao Capitulo de Livros,
o trabalho intitulado A RADIO PATRULHA NA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE,
de autoria de Arlan Eloi Leite da Silva. Originario de monografia intitulada Radio Patrulha: policiamento
ostensivo e tecnologia na cidade de Natal (1965-1970), defendida em 2008, no Curso de Historia da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, o trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro
capitulo analisa o surgimento da Radio Patrulha na Policia Militar brasileira, demonstrando as razoes para a
escolha do nome e as justificativas para a implantagdo dessa unidade militar de policiamento ostensivo
motorizado, enquanto o terceiro capitulo, seguido das consideragdes finais, discorre sobre a relagio da Radio
Patrulha com a populagao de Natal, por meio dos Boletins Diarios da PMRN e da imprensa local, observando
os tipos de ocorréncias policiais e os tipos de individuos abordados pela Companhia.Com uma narrativa
instigante, o trabalho mescla pesquisa cientifica e literatura das forcas de seguranc¢a do pafs.

Assim, desejando a todos(as) uma excelente leitura, renovamos nosso convite para que submetam
vossas pesquisas, relato e capitulos de livros para ampliemos nossa discussao acerca do exercicio da profissio
policial e suas especificidades conceituais, procedimentais e atitudinais.

Boa leitura e um 2025 e muita produg¢ao académica e cientifica acerca da atividade policial.

Joao Batista da Silva - TC PM
Editor-chefe da RCSP/PMRN
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ANALISE PRELIMINAR DA PEC DA (IN)SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Amanri Meireles*
Jodo Batista da Silva’

1 Introdugao

ste trabalho tem origem na junc¢ao de dois artigos: Reunioes Mormaceiras: o retorno, escrito antes de o senhor

Ministro da Justi¢a e da Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, dar a conhecer a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC), que ficou conhecida como a “PEC da Seguranga”, e o outro, A Inseguranga da PEC da
Seguranga, elaborado apos a divulgacio.

As manifestagdes, dos senhores governadores, ocorridas na reunido de apresentagio, a repercussao na
midia, a intrigante inquietagdo no meio politico e o retorno positivo sobre essas publicagdes motivaram os
autores a se lancarem em uma ampliagao.

Contudo, a evolugao e a ebulicdo do cenario inicial demonstraram a oportunidade (conveniéncia e
necessidade) de ser feito, ndo apenas uma amplia¢ao, mas, sim, um aprofundamento na pesquisa de elementos
que evidenciassem essa proposta de PEC, apenas como um dos vetores a ser considerado, para se ter efetividade
na elaboragio e na execugido de agoes e operagdes que objetivem reduzir a inseguranga em nosso ecossistema
social.

Neste trabalho, mantivemos certos trechos dos dois artigos, resguardando o seu surgimento temporal
(antes e depois da reunido em Brasilia), e acrescentamos determinados textos, com o pressuposto de que sao
pertinentes para o amplo conhecimento da matéria, alids, ponto fundamental para que ocorram debates
qualificados, objetivos e efetivos.

E, de inicio, sob nossa 6ptica, os debates, visando a se buscar procedimentos e comportamentos que
reduzam, restrinjam, mitiguem a questao da inseguranga (impossivel acabar), sio mal conduzidos, porque
partem de pressupostos equivocados ou incompletos.

A titulo de exemplo, quando o senhor Ministro falava sobre “Seguranca Publica e Defesa Social”, nds,
e talvez um grande nimero de ouvintes, nos perguntavamos: afinal, o que é Seguranca Piblica? O que é Defesa
Social? A que essa PEC apresentada se refere?

Recebido em 07 de novembro de 2024 Aprovado em 26 novembro de 2024

4 Coronel Veterano da Policia Militar de Minas Gerais. Foi Comandante da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Possui
graduagio em Educagio Fisica pela Escola de Educacio Fisica do Exército (1996) e graduagio em Curso Superior de Policia -
Policia Militar do Estado de Minas Gerais (1983). Pés-graduagiao em Ciéncias Policiais, Seguranga e Ordem Publica - Faculdades
Integradas IPEP Fev 2024. Autor de varios livros sobre (in)seguranca publica e defesa social, entre os quais destacam-se: Entendendo
nossa  (In)Seguranca  (2010) e Inseguranca piblica ¢ Policiologia (2023). E-mail: amauri.meireles.cel@gmail.com Lattes: CV:
http://lattes.cnpq.br/4655808219545440.

5 Tenente-coronel da PMRN, Doutor em Educacio, mestre em Ciéncias Sociais, especialista em policia comunitdria, bacharel e
licenciado em Ciéncias Sociais (UFRN). E especialista em politicas de seguranca publica/UNESA e em gestio de seguranca publica
(EALRN). Docente da Academia da Policia Militar (APMRN) e do Centro de Formacio e Aperfeicoamento de Pragas da Policia
Militar do Rio Grande do Norte (CFAPMRN). Em 2023 foi comandante da APMRN. E professor convidado do Programa Stricto
Sensu da UNP. E membro fundador do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica (IBSP), do Conselho Editorial da Revista deste
Instituto (RIBSP) e da Revista Alferes da PMMG. E patecetista das revistas BAGOAS ¢ CRONOS/UFRN. Atualmente é
Subditetor de Ensino da PMRN e editot-chefe da Revista 1 7gilantis Semper/PMRN. Em 2017 lancou o livto Formagao policial-militar
no século XX. Em 2022, em parceria com outros pesquisadores lancou seu segundo livro intitulado Ciéncias Policiais. Em 2024
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Portanto, um vacuo terrivel é a auséncia de
terminologia e conceituagdes bem fixadas, o que
vem gerando infindaveis dialogos estéreis, que
denominamos mormaceiros.

Esta nota técnica aborda a tematica sob trés
perspectivas, nao necessariamente de forma
compartimentalizada e sequencial: 1. a do Ministério
da Justica e Seguranca da Puablica (MJSP), autor da
proposta da PEC; 2. a dos governadores, convidados
para assistir a apresentagdo da PEC e oferecer
sugestdes para o Pacto Federativo; e 3. a da
populag¢ao, que clama por agdes concretas na
redu¢do da inseguranga, com énfase no
enfrentamento a esse angustiante e preocupante
fendmeno social, a criminalidade violenta.

Assim, presume-se, este trabalho, que aqui se
apresenta, para qualificada aprecia¢ao dos que estao
comprometidos com a pesquisa desse tema,
buscando (ou nos aproximando) de um desejavel
consenso, podera  constituir-se em  solida
contribuicdo as discussdes que, por certo, irdo
ocorrer, nao apenas nessa PEC (que nio ¢é da
Seguranca), mas de uma futura e ampla PEC® da
Defesa Social (tema muito falado e pouco

entendido).

2 Conceitos, terminologias e métodos: a
urgéncia/emergéncia da correta estruturagio
do problema da (In)SegurangaPublica no Brasil

A populacdo brasileira, que ja se mostrava
extremamente preocupada com a elevacao da espiral
da criminalidade violenta em seu aspecto
quantitativo, ~contemporaneamente, essa mesma
populacio esta angustiada com o aspecto qualitativo,
em virtude da ousadia, audacia, desrespeito e,
sobretudo, da covardia e frieza dos criminosos na
execucao de cidaddaos no seu cotidiano: maes e pais
de familia e, sobretudo, criancas e jovens, em sua
maioria achados por uma “bala perdida”!
Dado  relevante, que  precisa  ser
criteriosamente analisado, ¢ o aspecto multifatorial
deste problema — a contengio da criminalidade — que,
genérica e equivocadamente, ¢ denominado de
Seguranca Publica. E um ponto fundamental ¢
entender as causas de mortes violentas, em
localidades especificas, que se constituem em
realidades culturais distintas.

Em um pafs continental, ndo ¢é técnico-
cientifico e nem metodologicamente aceitavel que
indices de metropoles sejam generalizados para outras
realidades nacionais, sejam essas cidades de pequeno,
médio ou grande porte. E essa pratica, lamentavel e
recorrentemente, ocorre no Brasil, seja através de
6rgios oficiais e/ou por organizacoes civis, as quais
se arvoram em suas analises superficiais sobre a
(in)seguranga publica no pafs).

De acordo com o Atlas da Violéncia (2023),
as taxas de homicidios, que sdao calculadas por 100
mil habitantes, estao classificadas por grupo de

municipios, conforme a seguir:

Quadro 1 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes por municipio no Brasil (2022)

Municipio Taxa de hom. Por 100h
Grupo Populagao Quantidade Média (%)
Pequeno Até 100 mil hab. 5.251 21,7
Médio Entre 100 e 500 mil hab. 278 26,2

6 O Instituto Brasileiro de Seguranca Publica (IBSP), instituicdo civil, com objetivo fundante da pesquisa, pluralismo e isen¢io
ideolégica, composta por doutores, mestres e outros pesquisadores da seguranca publica e defesa social (todos profissionais de
seguranca publica do Brasil e até de outros paises), comprometido com o rigor cientifico e analise metodolégica adequado do
problema “(in)seguranca publica no Brasil”, realizou um webinar que tratou da tematica PEC da Seguranca Priblica, que esta disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=DGdfOOeOFWs&t=5977s. Acesso em: 21 nov. 2024.
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Grande Acima de 500 mil hab.

4 26,4

Todos

5.570 22,0

Fonte (IPEA; FBSP, 2024, p.08), adaptado.

Os dados de
referenciados, identificados como mortes violentas e

homicidios,  acima

classificados pelo MJSP e pelas secretarias estaduais
de seguranca publica (e, em algumas unidades
tederativas, da defesa social, também), nao podem ser
concebidos como um fato social (Durkheim, 2001)
em si. Suas causas sio multifatoriais e, 20 mesmo
tempo, especificas, dado que as regides brasileiras
apresentam caracteristicas proprias, mesmo que
fatores  transversais possam  catalisar  esses
homicidios: trafico de drogas; trafico de armas;
corrupcao na esfera publica e privada; Educagao
precarizada, em especial a Educacdo Basica, o que
compromete as demais modalidades de ensino no
paifs, desencadeando um circulo vicioso — que
escolaridade, mas,

incrementa numeros de

necessariamente, nao significa melhoria da
escolarizacio’ — que pode ensejar a exclusio social.

Daf a urgéncia/emergéncia de se examinar a
(in)seguranca publica a partir de uma concepgio
técnico-profissional e académico-cientifica. Uma
estruturagao  criteriosa e  metodologicamente
adequada do problema - (in)seguranca piblica no
Brasil® - € o que possibilitara, também, seu adequado
enfrentamento. (Freidson, 1999; Silva Junior;
Rondon Filho; Silva et, 2022; Meireles, 2023).

O Quadro 1 apenas mostra um dantesco

retrato dos numeros dos homicidios no pafs. Dessa

forma, como se apresentam, os dados — em nimeros
absolutos — sao pouco significativos. Seria
importante e metodologicamente adequado, para
construcdo técnico-cientifica desse problema, se
tivessem  sido  considerados  os  fatores
determinantes, componentes e condicionantes que
intervieram nas ocorréncias, cujos resultados
refletiriam melhor a realidade fatica.

Em uma analogia rapida com a Medicina,
para um bom tratamento, um passo indispensavel é
um diagnostico preciso. Nisso consistira a diferenca
medicamentosa entre um simples resfriado e uma
virose  devastadora  que,  obrigatoriamente,
demandara administracio rigorosa de antibioticos.
O diagndéstico e seu consequente tratamento
inadequado poderio transformar a infec¢ao original
em uma pneumonia e¢/ou outras enfermidades
oportunistas. Por que na seguran¢a publica seria
diferente?

Como ja teorizado por Durkheim no final do
século 19, sendo o crime um fato social, este precisa
ser dissecado nos moldes das ciéncias naturais —
individualizado,

coisificado, quantificado (e,

contemporaneamente, com os artefatos
tecnoldgicos disponiveis, ndo se concebe a mera
tentativa e erro/ acerto). Também, considerando-se que
a sociedade contemporanea é dinamica e complexa

(Morin 2015), deve-se ponderar as variaveis

7 De acordo com o ultimo relatétio do Programa Internacional de Avaliagio de Esstudantes (Pisa/2022) o Brasil apresentou tesultado pifio,
apesar da elevacgao dos indices, pois os dados qualitativos sdo inferiores a muitos paises do continente americano. Nas trés areas
de avaliacio do Programa: Matematica, Leitura e Ciéncias, o pafs apresentou um desempenho fraco. Foram 379 pontos em
Matematica, média inferior 2 média do Chile (412), Uruguai (409) e Peru (391). Com 410 pontos em Leitura, a pontuagio ¢é
estatisticamente inferior a média do Chile (448) e Uruguai (430). E por fim, em Ciéncias, 403 pontos, resultado inferior as médias
do Chile (444), Uruguai (435) e da Colombia (411). Na Awmérica do Sul, o Brasil fica em siltimo lugar (empatado com Argentina e Pern).

Disponivel  em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-internacionais/divulgados-os-resultados-do-pisa-

2022. Acesso em: 21 nov. 2024.

8 Consideramos esse aspecto fundante e essencial para avanco nio apenas do estabelecimento das bases conceituais da prépria Ciéncia
Policial e, consequentemente dos seus ramos de interesse - Seguranga Puablica, Defesa Social, etc. mas também e, sobretudo,, da
definicdo epistemoldgica deste problema - (in)seguranca publica no Brasil -, por meio de conceituacdes teérico-filosoficas,
técnico-profissionais e académico-cientificas, sem as quais, o conhecimento deste problema, aqui tornado cientifico, ndo podera

ocorrer. Portanto, sem tal conhecimento e definicio uma possivel alternativa de enfretamento, em seus diversos niveis, inclusive
a partir de politicas publicas sera inviavel. (Silva Junior et al (2023, p. 117-125).
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socioculturais que a permeiam (demograficas,
economicas, culturais, educacionais etc.), em uma
analise criteriosa, visando a um diagndstico mais
aproximado da realidade.

Sabe-se, por motivos objetivos  (as
estatfsticas demonstram), que a probabilidade de
fatos criminosos acontecerem em muitas cidades é
maior que em outras. F imprescindivel, porém,
considerar-se o aspecto subjetivo, pois, em razao de
noticias (nao de informacdes) que, atualmente, se
espalham em incrivel velocidade, a sensacio de
inseguranca tem aumentado, generalizadamente, em
razao de a l/usdo de Isotgpia — a sensagao de que se esta
no local onde eclodiu uma ameaga ou que essa
ameaca ira eclodir no local onde se vive — (Meireles,
2023), estar contaminando as pessoas, em varios
ambientes.

Se os crimes de rua, explicitos, provocam
danos pessoais (inclusive mortes), observa-se que o
crescimento das organizagdes criminosas (Orcrim),
atuando na clandestinidade, provocam enormes
prejuizos materiais e cometimento de crimes que
causam enorme repulsa.

O presidente Luis Inacio Lula da Silva, ha
poucos dias, em mais uma tentativa de apresentar
uma alternativa ao problema posto, convocou
autoridades para uma reuniao em Brasilia, dia 31 de
outubro do corrente ano.

Segundo a midia, para “discutira [...] PEC da
Seguranca, defendida pelo Planalto para dar poderes
ao governo federal de atuar na questio da seguranca
publica, atualmente de atribuicdo exclusiva dos

governos estaduais” (grifo nosso). Ou, ainda,
“Conhecido como PEC da Seguranca, o texto foi
desenhado pelo MJSP e prevé aumentar a

participacao federal no setor, que hoje é de

competéncia dos governos estaduais” (grifamos).

Equivocos, do governo e dos meios de
comunicagdo, que se repetem, pois o Art. 144 da
CF/88, “seguranca publica, dever do Estado [...]”
nao se refere ao Estado-membro, mas ao Estado

brasileiro  (Republica Federativa do  Brasil),
conforme Art. 1°, CF, ou seja, a Unido ja participa
da “seguranca publica” (sic) de varias formas.

Na midia, ha a especulagao de que o governo
federal pretende “assumir o comando” da seguranca
publica no Brasil.

Se verdadeiro o propésito, encontrara
dificuldade para aprovar a PEC, por ferir a
autonomia dos Estados.

Por outro lado, consta que o governo federal
pretende chamar para si a responsabilidade da
coordenacao (diferente de comandar) das ac¢oes de
contencao da criminalidade, o que, a principio, é
oportuno, por suprir uma necessidade basilar.

Uma das medidas a serem apresentadas seria
aumentar as competéncias da Policia Federal (PF) no
combate ao crime organizado (ora, uma de suas
missOes ja ¢ essa) e permitir a atuagdo da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) no patrulhamento
ostensivo (ora, a PRF é uma policia ostensiva). Esta
teria suas atribuicbes ampliadas para portos,
ferrovias, aeroportos, pulverizando esforgos, o que
nao seria bom. Convém manté-la fazendo o que vem
fazendo extraordinariamente bem e treconhecer,
constitucionalmente, a policia aeroportuaria. Visto o
surpreendente  crescimento das  organizacoes
criminosas, em especial do crime cibernético, seria
oportuno, também, reconhecer constitucionalmente
a Forca Nacional de Seguranca Priblica (DFNSP),
liberando a Policia Federal de misses de policia
ostensiva, para concentrar todo seu empenho em
trabalhos de policia investigativa.

A celeridade no agendamento da reunido
teria ocorrido em razao de o governador do Rio de
Janeiro haver declarado que seu Estado, sozinho,
ndo tem instrumentos e procedimentos suficientes,
nao para reduzir, mas, no minimo, frear a escalada
da violéncia. E pediu socorro ao governo federal
que, se espera, nao erre novamente, decretando
operagao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), que
j4 se mostrou ineficiente nesses casos’.

9 Intmeras iniciativas (tentativa e erro) ja foram operacionalizadas Brasil afora. O caso do Rio de Janeiro é emblematico dado que

sendo um caso sui generis - ¢ possivel considerar um “Estado” a parte em face do nivel de ineficiéncia do Estado brasileiro (isso
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Nio pela operagido em si, mas porque nao
basta atender ao pedido. F necessirio que seja
cobrado do solicitante um plano local de contengao,
identificadas as vulnerabilidades e as ameacas e, na
sequéncia, especificados os auxilios pleiteados.
Nunca foi feitol

Em um primeiro momento, ¢ um pedido de
ajuda, ¢ uma faixa cinzenta, em que o governo federal
escalona o atendimento as necessidades, enquanto a
forca federal, em alerta, elabora seu plano de agao.
Esgotada a capacidade estadual, essa forca federal
assumiria.

Porém, lamenta-se, esse trespasse nunca foi
observado — o que daria tempo para a forca federal se
organizar, se preparar — e, “jogados as feras”,
governo federal e suas Forgas Armadas tém produzido
resultados pifios, porque tem havido agodamento na
autoriza¢ao de operagoes de GLO.

Nao tem sido observado que, na destinagao
das Forcas Armadas, esta estabelecido que seu
emprego somente ocorrera quando a evolugao da
Orderr atingir e ou superar o estagio de Grave
perturbagio ou Subversao da ordem (Dec.88.777 / R-200).

Ao que consta, serd posto, apesar de sua
complexa exequibilidade, que o pais tenha um Plano
Nacional de Seguranca Publica e os demais entes
federativos tenham correspondentes planos estaduais
de seguranga pitblica, sob pena de nao poderem receber
recursos da Unido para a execugdo de politicas,
programas e/ou acoes de seguranca publica e defesa
social.

Ora, nesse contexto, enfatiza-se que, desde o
inicio dos anos 1991, a Unido ja vem langando planos
nacionais — de  seguranga  piblica, e, em alguns,
condicionando os mecanismos de repasse, de
transferéncia de recursos para a seguranga publica e
defesa social - para Estados e municipios -, a que as
respectivas unidades federativas atualizem suas
politicas estaduais para o setor:

- O Plano Nacional de Seguranga Publica de
1991: Governo Collor;

- O Plano Nacional de Seguranca Publica de
2000: Segundo governo FHC;

- O Plano Nacional de Seguranca Puablica de
2003: Primeiro governo Lula;

- O Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania de 2007: 2° governo Lula;

- A Estratégia Nacional de Fronteiras
(Enafron) de 2011: 1° governo Dilma;

- O Pacto Nacional de Reducio de
Homicidios de 2015: 2° governo Dilma;

- O Plano Nacional de Seguranca Publica de
2016/2017: governo Temer;

- O Plano Nacional de Seguranca Publica de
2018/2028: governo Temer.

Isto também esta estabelecido “no atacadao”
da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que:

- “Disciplina a  organizacio e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicao Federal;

- cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS);

- institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp);

- cria Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social;

- Decreto n° 9.630/2018 — Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social

- altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007;

- e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4
de julho de 2012”.

Ainda, na citada lei 13.675, também ha
orientacdes para “Formulacao dos Planos de
Segurancga Publica e Defesa Social”, como se fosse
algo inédito:

em todos os setores publicos) - em hipétese metodolégica alguma pode servir de parametro para as demais unidades federativas.
Para um maior aprofundamento ver: Espirito Santo, Licio; Meireles, Amauri. Belo Horizonte (1985), Lima (2012) e Beltrame
(2014). Meireles (2015, p. 195-196) também fez breve analise acerca das UPP. Neste trabalho, classifica-a de UPP: a paneceia de
plantdo. Quando fora escrito o capitulo (2010), a politica publica se mostrava exitosa. Passados alguns anos, como também discutiu
Silva Junior et al (2023, p. 43-44), de fato constatou-se que era apenas uma a paneceia de plantio!
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“Art. 22. A Unido instituira Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, destinado a
articular as a¢cdes do poder publico, com a finalidade
de:

I - promover a melhora da qualidade da
gestao das politicas sobre seguranga publica e defesa
social;

I - contribuir para a organizagio dos
Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social;

III - assegurar a producdo de conhecimento
no tema, a definicio de metas e a avaliacio dos
resultados das politicas de seguranca publica e defesa
social;

v -
fiscalizatérias de seguranca interna nas divisas,

priorizar agbes preventivas e

fronteiras, portos e aeroportos.

§ 2° O Plano de que trata o caput deste
artigo tera duragao de 10 (dez) anos a contar de sua
publicagao.

§ 3% As acbes de prevencio a criminalidade

devem ser consideradas prioritarias na elaboraciao do

Plano de que trata o caput deste artigo. (g. n.)

§ 4° A Uniao, por intermédio do Ministério
Publica,

elaborar os objetivos, as acoes estratéoicas, as metas,

Extraordinario da Seguranca devera

as prioridades, os indicadores e as formas de

financiamento e gestao das Politicas de Seguranca
Pudblica e Defesa Social. (o.n.)

Com o convite de Brasilia, para debater o

problema, as acles se invertem, visto que,
pressupde-se, o MJSP deve apresentar um esbogo de
trabalho e coletar sugestdes dos governadores e
demais autoridades, buscando a efetividade. O que,
provavelmente, nao alcangara, pois, pela relagio de
convidados, o crime continua sendo visto como um
problema para somente as instituicdes policiais
solucionarem.

E, se o crime é menos um problema policial
que uma grave e complexa vulnerabilidade
sociopolitica, reitera-se, as instituicbes especificas,
que desenvolvem a atividade policial de prote¢ao da
populacio, niao atuam sobre essa distor¢ao da

percepgao.

Objetivamente, o crime nio é problema s6
das instituigdes policiais, porque ora é um fenémeno
juridico, ora é um fato social (Durkheim, 2001).
Portanto, nao se resolve somente com incremento de
atividades policiais, ou seja, o crime ¢ problema de
instituicoes  policiais, também. Todavia, por
desinformacao ou por incuria, as Policias continuam
pagando o boleto das mazelas e contradi¢oes sociais,
o que ¢é de responsabilidade de outras entidades.

Identificam-se, minimamente, duas
situagOes para que isso ocorra. A primeira é a Distopia
Estatal, isto é, a inexisténcia ou o funcionamento
anomalo de certos 6rgios estatais, cujo tamanho das
deficiéncia insuficiéncia ¢

ineficiéncia, ou

diretamente proporcional ao acionamento da
Policia. Entao, quanto maior essa distopia, maior a
demanda por Policia (Meireles, 2023). A segunda
vertente se refere a dispositivos legals, que nao sao
observados, quando da elaboragio de documentos
relativos a Defesa Social (onde se insere a tal
Seguranca Publica).

E possivel, inclusive, que, nessa reunido,
desponte um paradoxo: pela manifestagio do
governador do Rio de Janeiro, infere-se que sua forca
de policia esta proxima de se exaurir, 0 que estaria
exigindo refor¢o igual ou maior que ela.

Em outras palavras, aquela autoridade esta
dizendo que sua Forga de Policia (a PM) esta sendo vencida
pelos grupos criminosos organizados, em razao de
inferioridade logfstica, em razao de imposi¢oes legais que
impedem seu emprego de forma igual ou supetior a que
¢ confrontada.

Em recente Semindrio Internacional  sobre
Regulagiao do Uso da Forga, realizado pelo MJSP,
entidades (que ganham proje¢ao jogando para a
torcida) criticaram os nimeros da letalidade policial
e, simplesmente, condenaram o atual uso da forga.

Nao ponderaram, porém, as circunstancias
em que ela ocorreu e a vitimagao de policiais.

Ora, as Policias Militares sio a propria forca
do Estado, ou seja, operacionalizam a capacidade de
o Estado impor sua vontade (incontestavelmente,
sempre dentro dos limites da legalidade e de todas as

condicionantes e pactos internacionais dos quais o
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Brasil ¢é signatario), utilizando a técnica do uso
progressivo da forga.

No referido seminario, uma colocacao
pragmatica: “O uso da forg¢a, quando necessario, nao
¢ incompativel com os direitos humanos, desde que
os protocolos e as técnicas apropriadas sejam
seguidos rigorosamente, garantindo uma
intervengao correta e ajustada a realidade de cada
caso” (André Garcia, Secretario Nacional de
Politicas Penais).

Convém lembrar, aqui e agora, que, em
maioria, a transformacao do conflito em confronto
tem origem no infrator e nao no policial. Ademais, o
povo ja esta cansado, esgotado, desnorteado e quer
agoes rigorosas e vigorosas contra a criminalidade em
geral. Isso nao significa aceitar a pratica de
ilegalidades! E, sim, um brado contra o tratamento
dessa questiao com /Jrismo ou segundas intengoes. A ajuda
do governo federal ndo podera ser despachando para
o Rio de Janeiro um caminhio de rosas!

Romantismo e incapacidade de identificacdo
do problema de forma técnica, cientifica e
metodologicamente adequada é que impedem o
enfrentamento  profissional ~ do  problema
(in)seguranca publica no Brasil. (Freidson, 1999;
Silva Janior; Rondon Filho; Silva et, 2022; Meireles,
2023).

Enfim, vislumbrou-se mais uma reuniao
mormaceira:  muito calor e pouca luz. Muita
publicidade, mas apresentacao de solugoes paliativas
(0 que de fato ocorreu!). E que, insiste-se, no
cometimento do mesmo erro: a discussio gira em
torno do “qué” esta acontecendo, quando o
fundamental seria discutit o “por qué” esta
acontecendo. Nesse caso, certamente,
representantes de ministérios da area social deveriam
ser a maioria, discutindo soluc¢Oes para as causas e
efeitos da criminalidade, que, hoje, recaem sobre os

ombros das instituicoes policiais, protagonistas

ocasionais  por omissao dos  verdadeiros
protagonistas.

Enfatize-se: A missao das instituicoes
policiais — sobretudo, das Forcas Publicas Estaduais
(denominadas Policias Militares), que fazem
Policiamento Ostensivo, no exercicio da Policia
Ostensiva — continuara sendo encher o Tonel das

Danaides’ 1112222
3 Conhecendo a PEC da (In)Seguranga

Finalmente, foi revelado em 13 de
novembro do ano em curso, o grande segredo da
“PEC da (In)Segurancga”. Oficialmente, pelo MJSP,
pois, oficiosamente, a imprensa ja havia divulgado
maioria dos itens que a compdoem. Observa-se que
nao ¢ tio boa, quanto deveria ser, nem é uma caixa
de Pandora, como alguns pressupunham.

O fato de o governo central convidar
governadores para discuti-la, foi declarado pelos
convidados como um gesto de boa vontade, para se
encontrar solu¢ées que, se nao resolvam, pelo
menos minimizem, a niveis socialmente toleraveis, a
inquietante, preocupante e angustiante inseguranc¢a
provocada pela criminalidade, principalmente a
violenta.

Na verdade, a reunido transformou-se em
manifestacoes individuais, em apresentagao de
propostas, ao senhor MJSP, que deseja seja firmado
um Pacto Federativo, visando ao enfrentamento da
criminalidade, que, afirmou, deve ser debatido a
exaustao, antes de ser enviado ao Congresso. Nao se
discutiu, portanto, uma PEC da Seguranga, mas uma
PEC para contenciao da criminalidade, visto que
trata somente desta ameaca, vale dizer, nao abordou
as demais, ou seja, a exclusdo social, os desastres, as
conturbacdes e as comocoes sociais.

O proprio tripé da PEC apresentada — que
contém propostas de agdes circunscritas ao

10 Conforme a mitologia Grega, Danao era pai de cinquenta filhas, conhecidas como as Danaides. Destas, 49 em promessa a0 seu pai
assassinaram seus maridos a noite. Como punicdo elas foram condenadas a lavarem seus pecados enchendo continuamente de
dgua uma jarra com furos, por onde a dgua voltava a sair. HOMERO. Iliada. Traducio de Christian Werner. Sio Paulo: Ubu;
SESI/SP, 2018. Em uma analogia rapida, a seguranca publica, setia, portanto, enfrentar a consequéncia e nao a causa do problema.
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enfrentamento, tdo somente, da criminalidade —
demonstra percepcao restritiva do problema. Em
sintese, a referida proposta pretende, apenas: 1.
constitucionalizagato  do  SUSP; 2.  ampliar
das Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal; e 3. constitucionalizar o Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

A primeira proposta é constitucionalizar o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), criado
pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para
atuar nos moldes do Sistema Unico de Saude (SUS).

competéncias

Sem duvida, a falta de coordenacao é uma enorme
vulnerabilidade. Respeitada a Teoria das Realidades
Culturais Diferentes, a proposta é aceitavel, se ficar
claro que o MJSP sera o coordenador daquele
sistema e ndo o gestor, como o é o Ministério da
Saude, em relacdao ao SUS.

Em que pese ter sido dito, exaustivamente,
que um dos objetivos é a busca da efetividade,
através da integracio (de integrar, unir, fundir)
observa-se que, nos parece, o que se pretende
consolidar é a interagdo  (entrosamento,
reciprocidade) ou a palavra composta “integracio de
esforcos”.

A PEC altera artigos da CF/88 “[..] de
modo a conferir a Unido a competéncia para
estabelecer diretrizes gerais quanto a politica de
seguranga publica e defesa social [...]”. Por seu turno,
o verbo “estabelecer” nao esta bem colocado, pois é
dabio: “fixar, ditar, impor”? Ou seria “sugerir,
propor”?

Segundo exposi¢ao do senhor Ministro da
da Publica, Ricardo

Lewandowski, “a seguranca publica precisa falar a

Justica e Seguranca
mesma lingua”. . verdade! Um grande calcanhar de
Aquiles, certamente, ¢ a terminologia.

Também é notoéria a falta de conceituacio
genuina. Por exemplo, fala-se em Conselho, Politica,
Sistema, Plano de Seguranca Publica e Defesa Social.
Afinal, o que ¢ isso? Seguranca ¢é sindénimo de
protecdao, de defesa, de servico, de negocio, de
profissdo ou é um ambiente? E Seguranca Priblica é
“corver atris de ladrio e prender bandido? F. sinonimo de

contencdo criminal, apenas? B Defesa Social, o que
vem a ser? E a antiga (de Platdo), a nova (de Marc
Ancel) ou a novissima (da Policiologia)? (Meireles,
2023).

Com a PEC, o governo federal pretende
“padronizar protocolos, informagdes e dados
estatisticos”. Este também é um grande gargalo para
se estabelecer um diagnoéstico no setor. Em que pese
o Cédigo Penal ser nacional, as secretarias estaduais
e até as municipais criam nomenclaturas e
classificagoes diferentes para identificar crimes e
acoes policiais. Isto inviabiliza conhecer a realidade
do problema - a (in)seguranca publica, decorrente da
criminalidade, em nosso pafs - e tragar politicas
publicas adequadas. Queremos crer que, para nao
ferir a autonomia administrativa dos Estados-
membros, através da PEC, o senhor Ministro
“pretende apresentar propostas, sugestoes de [...]”, o
que seria muito bom, principalmente em rela¢do a
estatistica policial, hoje apresentada por entidades
particulares, disfemistas de policia, em maioria.

A atualizacdo das competéncias da PF e da
PRF, de acordo com o que ja acontece na pratica, é
uma confissao explicita de que (embora ambas
realizem trabalho de excepcional valor) essas
instituicbes ~ policiais  excedem a  missdo
constitucional.

E o Departamento da Forca Nacional de
Seguranga Priblica (DFNSP) — mais conhecido por
Forca Nacional — que existe de fato, mas nio de
direito, sequer foi mencionado. Segundo o MJSP, “o
modelo dos Estados e do Distrito Federal, de duas
forcas policiais com fungoes distintas, merece ser
replicado no ambito da Uniao”.

A ideia de simetria é boa, porém, a forma de
operacionaliza-la é muito ruim. Primeiro, porque nas
unidades federativas, as duas forcas, as forcas
publicas estaduais sio a Policia Militar (PM) e o
Corpo de Bombeiros Militar (CBM).

A Policia Civil (PC), policia judiciaria
estadual, tem poder de policia, mas nao ¢ forca de
policia (embora, em alguns Estados, a exemplo da
Unido, a policia judiciaria as vezes extrapola,
realizando a¢oes de policia ostensiva).




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p. 07-19, ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Amauri Meireles
Jodo Batista da Silva

Segundo, porque a forga publica federal (que
pretendem criar) pode advir do reconhecimento
constitucional da Forca Nacional de Seguranca Priblica
(DFNSP), com estrutura e organizagdo proprias.
Liberaria a PF de atividades de policia ostensiva,
para se concentrar na investigacdo, que realiza
exemplarmente. Com o crescimento do crime
cibernético, a demanda de sua intervencio tende a
aumentar consideravelmente. E por que ampliar a
competéncia da PRF, que realiza trabalho especifico
de reconhecida qualidade?

Veja-se a capilaridade na Medicina -
profissio e/ou instituicio - (Freidson, 1999; Silva
Junior; Rondon Filho; Silva et, 2022), na qual o
médico generalista passa a ter especialistas, que se
subdividem em experts. Na profissao/instituicao,
atividade policial e, mais recentemente, na Ciéncia
Policial, isto ndo deve ser diferente, técnico-cientifica
e metodologicamente, conforme, estes ultimos
autores — policiais e também pesquisadores — tém
sistematizado e difundido no Brasil um método
do

desconcentracao de atividades policiais peculiares a

proprio  para  este  campo saber: a
locais especificos.

Quanto a Policia Ferroviaria Federal, ja na
CF, a hora é de desinventa-la e de instrumentaliza-
la. O ideal é que, além da DFNSP (que nio se
confunda com o fundo nacional), outras institui¢oes,
que realizam a atividade de policia em portos,
aeroportos, hidrovias etc., sejam inseridas na CF,
compondo, efetivamente, um sistema.

Na exposigao, o senhor Ministro da
seguranga publica citou quatro exemplos do que nao
se pretende com essa PEC: 1. nio centraliza o uso
de sistemas de tecnologia da informacao; 2. nio
intervém no comando das policias estaduais; 3. nao
diminui a atual competéncia dos estados e
municipios; e 4. ndo cria novos cargos publicos.
Exceto o ultimo, os demais sdo positivos.

O fato de nao criar cargos publicos, niao
pode tornar-se uma obsessao. Nao hd como fazer
omelete sem quebrar os ovos! Deve ser priorizada uma
analise de custo-beneficio, sobretudo no campo da

seguranca publica e defesa social, no qual o indice de

afastamentos, desligamentos, aposentacao ¢ alto, em
face de multifatores. (Silva; Borges, 2017). Para essas
reformas preliminares, urge que se invista em
tecnologia, mas, também, em pessoal qualificado.
Na
importante

oportunidade, ¢  extremamente

ressaltar que se identificou um
descompasso entre o acréscimo — que o MJSP
propoe — do inciso XXVII, no Art. 21, da CF/88,
que trata das competéncias da Unido, e a
manifestacdo do senhor Ministro:

“XXVIIL - estabelecer a  politica nacional de
seguranga priblica e defesa social, que compreenderd o sistema
penitencidrio, instituindo o plano  correspondente, cujas
diretrizes serdo de observincia obrigatiria por parte dos entes
federados, onvido o Conselho Nacional de Seguranga Piiblica

e Defesa Social, integrado por representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma da

let” (g. n.).

Da exposicao:

“l...] a PEC nio diminui a
atual competéncia dos estados e municipios”.

Evidentemente, a anotagao de que “dzretrizes
serdo de observancia obrigatdria por parte dos entes federados”,
ou seja, sao regras de observancia imperativa, ¢ uma
flagrante invasao na autonomia constitucional dos
Estados.

E para se conhecer o que significaria “za
Jforma da lez”, basta consultar o que estabelece o Art.
22 da Lei 13.765, em seu paragrafo 5

§ 5° - “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  deverao, com base no Plano Nacional de
Seguranca Priblica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
Pplanos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicagio do documento nacional, sob pena de nao poderen

receber recursos da Unido para a execugio de programas ou

agoes de seguranga priblica e defesa social”. (g.n.).

Em sua intervencio, o senhor Ministro
Flavio Dino, lembrou que ha vinte anos vém sendo
implementados o Conselho Nacional de Justica
(CN]J) e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), sendo a avaliagao altamente positiva. E
sugere, lembrando a interacdo de 6rgaos, que essa
concepgao se estenda a Seguranca Priblica.

Ora

Seguranga Priblica ¢ Defesa Social, sendo um dos fins,

ja existe um Conselho Nacional de

ol
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apresentar diretrizes para as politicas publicas de
seguranga priblica e defesa social (o que, alias, jamais foi
feito). Seus integrantes, possivelmente, tém muito
conhecimento, mas nao tém a expertise de
profissionais da area, decorrente do somatoério de
conhecimento e de experiéncia secular adquirida.
Assim, para exame e manifestacOes técnicas,
relativas a area da salvaguarda social, seria oportuno
criar o Conselho Nacional de Policia (CNP).

Por fim, foram mostradas as alteragcoes
constitucionais necessarias a implementagao dos
dispositivos da PEC apresentada. Discordancias
implicitas e explicitas em relagao a expedigao de
diretrizes vinculantes, como cabrestos.

Volta-se a Teoria das Realidades Culturais
Diferentes! Todavia, a discussao esta aberta. Fato que,
a par de inédito, é muito positivol...

4 Consideragbes gerais

Podemos enquadrar esse episédio da “PEC
da Seguranc¢a” sob trés perspectivas. A primeira, a
do governo federal, representado pela exposigao do
senhor MJSP, Ricardo Lewandowski, sobre a
proposta de uma PEC da Seguranca, para reduzir a
inseguranca, com destaque para o aspecto subjetivo,
que aflige a todos nods, brasileiros. Contudo, ficou
restrita a uma PEC para enfrentar o aumento
quantitativo e qualitativo da criminalidade, agora nao
mais local, mas, até transnacional, e muito
organizada (dai, o surgimento de Orcrim).
Evidentemente, se a intencao tivesse sido, de fato,
uma PEC para dar efetividade as a¢oes de Segurancga
Publica e Defesa Social, o MJSP deveria considerar

minimamente trechos inseridos na Lei 13.675:

- Art.22 A Unido instituird Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, destinado a
articular as ag¢des do poder publico, com a
finalidade de: - I - promover a melhora da
qualidade da gestio das politicas sobre seguranga
publica e defesa social; § 1° As politicas publicas
de seguranca nio se restringem aos integrantes do
SUSP, pois devem considerar um contexto social
amplo, com abrangéncia de outras areas do servico
publico, como educacdo, saude, lazer e cultura,

respeitadas as atribui¢Ges e as finalidades de cada
area do servigo publico. [...]

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as
seguintes diretrizes na elabora¢ido e na execucio
dos planos: I - realizar a integracdo de
programas, agoes, atividades e projetos dos 6rgaos
e entidades publicas e privadas nas areas de saide,
planejamento  familiar, educagdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, cultura,
desporto e lazer, visando a prevencio da
criminalidade e a prevencio de desastres.

Portanto, alguns alertas para discussdes
futuras. O primeiro é que a
criminalidade nao é problema das Policias, somente.
E um problema das Policias, também. Fala-se muito
em Seguranga Publica e em Defesa Social, porém,
tem-se nog¢ao do que sejam, mas nao ha convicgio,
gerando interpretagdes heterogéneas, quase sempre
equivocadas. Dessa forma, ¢ fundamental que, no
debate sobre Seguranca Publica (Salvaguarda Social)
e Defesa Social (a novissima), estejam presentes
representantes das areas sociais do governo, as quais
podem e devem restringir causas e efeitos, que fluem
e refluem, respectivamente, para a causalidade,
vértice em que atuam as Policias.

A segunda perspectiva — dos governos
estaduais, representados pelos  governadores
presentes a reunido - é, implicita e explicitamente, de
oposi¢do ao ‘“‘cabresto” que lhes sera imposto,
conforme consta, subliminarmente, da proposta de
alteragdo constitucional (acréscimo do inciso XXVII

ao Art.21 da CF/88):

XXVII - estabelecer a politica nacional de
seguran¢a  publica e defesa social, que
compreendera o sistema penitenciario, instituindo
o plano correspondente, cujas diretrizes serdo de
observancia obrigatéria por parte dos entes
federados, ouvido o Conselho Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, integrado por
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma da lei.” (g.n.)

Ou seja, os governos estaduais nao querem
0 ascenso constitucional, mas se esquecem de que ha
uma lei vigente (n® 13.675/2018, sancionada em 11
de junho) que ja estabelece:
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§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e
implantar seus planos correspondentes em até 2
(dois) anos a partir da publicagio do documento
nacional, sob pena de nio poderem receber

recursos da Unifo para a execucdo de programas

ou acées de seguranca publica e defesa social”. (g.

n.)

Entio, ¢ de se entender que os governadores
deveriam, também, pleitear revogaciao desse trecho
da citada lei.

Quanto a constitucionalizagao do SUSP,
alguns governadores entendem que pode ser uma
boa providéncia (principalmente em relagdo as
verbas “serem carimbadas”, distribuidas sem viés
ideolégico ou politico-partidario), se o MJSP for o
coordenador desse sistema, e nao o gestor, como o
Ministério da Saude o ¢, em relacao ao SUS.

Em relagdo a criacdo de uma for¢a publica
federal, nos moldes de uma das forcas publicas
estaduais — a PM, pois, a outra é o Corpo de
Bombeiros Militar — ha, no ar, a preocupaciao de que
o governo federal pretende, na verdade, criar uma
guarda pretoriana moderna (ou guarda bolivarianar),
para servir a seus interesses ideologicos.

Por certo, é assunto que deve ser tratado
tecnicamente, sem essa presungao, porque:

- o governo federal (de forma rasa, eventual,
pouco eficiente) ja realiza atividades de policia
ostensiva em fronteiras, em areas de desmatamento
ilegal, em portos e aeroportos, em lagos e rios, na
protecao de dignitarios, no desbaratamento de
quadrilhas envolvidas com o trafico ilicitos de armas,
drogas, pessoas, etc. Fica claro, entdo, que o governo
nao quer criar uma nova Policia, mas, sim, ampliar
competéncias, isso sim, passivel de discussdes.

- nao ha davida de que ha profissionalismo

dos policiais envolvidos,  porém, falta
profissionalizagao dessas atividades
(constitucionalizacdo ~ de  algumas,  criagao,

divulgacido e difusao de literaturas, termos técnicos

legitimados ~por profissionais e comunidade

cientifica, protocolos, etc).

- os governos estaduais nio podem alegar
ingeréncia, pois ja existe, de fato, mas nao de direito,
uma Forga Nacional de Seguranca Priblica (DFNSP), que
realiza atividades de policia ostensiva, inclusive
atendendo solicitagio de governadores presentes a
reuniao.

Reiterando, lamenta-se que maioria de
nossos governantes e politicos nao entende o que é
ser e ter uma forca publica federal (que nio é “a”
policia ostensiva federal, mas uma das varias instituicdes
que realiza atividades de policia ostensiva federal),
desconhecimento que nao ¢é apenas deles, mas,
também da maioria da populagao.

E hd descompassos em muitos outros
topicos, por uma razao muito simples, que o senhor
Ministro tangenciou, abordou com pouca énfase: “A
Seguranga Publica precisa falar a mesma lingua”. As
Ciéncias Policiais podem suprir a falta de
terminologia e conceituagdes genuinas.

Objetivamente, convém rever e refazer o
espectro de 6rgaos federais que realizam atividades
de policia ostensiva, concentrando-os no MJSP. A
exemplo do que aconteceu recentemente com a
recente Policia Penal, convém que o DFNSP seja,
constitucionalmente, reconhecido como a forca
federal (guardando

Estados), para atuagao ostensiva nas fronteiras, em

publica simetria com Os
conflitos indigenas, na protecio do patrimonio
federal e em suplemento aos esforcos das forcas
estaduais.

Considerando que a Policia Ferroviaria
(outra policia ostensiva) ja esta incluida na CF/88,
convém dinamiza-la, incorporando-a ao MJSP
juntamente com a guarda portudria, hoje na estrutura
do Ministério dos Portos Aeroportos.

A policia judiciaria federal (hoje, com o
nome equivocado de Policia Federal, visto que, na
Unido, ha varios 6rgios que realizam atividades
policiais, atividades de Policia) deveria repassar
atividades de policia ostensiva para a for¢a publica
federal, preservando-a para realizar o que faz de
maneira excepcionalmente bem,

ou seja, a

investigacao de delitos. Com o incremento de




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p. 07-19, ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Amauri Meireles
Jodo Batista da Silva

Orcrim e do crime cibernético, a demanda por sua
expertise sera aumentada.

A terceira percepcao ¢ da populagio, que
esta apavorada com os rumos que a ousadia, a
com a

covardia dos marginais e, sobretudo,

b

insignificancia que tém dado a vida humana. A

populagio, portanto, clama por providéncias
efetivas que permitam que a vida volte a ser vivida
em um ambiente minimo de harmonia. Assim, ja
comega a adquirir consciéncia de que essa fatidica
“ideologia woke”, somente contribuiu para o
enfraquecimento, empobrecimento, apodrecimento
de valores — pilares de nossa sociedade — de forma
estimulou a

subliminat. Insidiosamente,

desobediéncia as regras sociais, gerando o
endeusamento de bandidos e a demonizacio da

Policia.
5 Consideragées finais

Duas citagoes: “Até que o sol nao brilhe,
acendamos uma vela na escuridio”, de Conftcio;
outra “E melhor acender uma vela do que
amaldicoar a escuridao”, seria de Confucio ou de
William I.. Watkinson. Aqui, nio se discute a autoria,
mas nos agarramos ao conteudo dessas significativas
mensagens, que se encaixa perfeitamente nas
manifestagoes que aqui apresentamos. O convite
(verdadeiro ou insidioso) ao debate esta posto.
Entio, cabe comunidade

aos policidlogos, a

académico-cientifica darem sua contribuicio,

principalmente  assessorando  governantes ¢
politicos.

Cabe a comunidade académico-cientifica,
também, dispir-se do preconceito que muitos
integrantes desta comunidade ainda nutrem contra
institui¢des e profissionais de seguranca publica.
Afinal, se acusam corporag¢oes e policiais de viverem
enclausurados em quartéis e delegacias - e nesse
sentido sua produc¢ao é enddgena e tecnicista -, é
preciso fazer uma autoctitica, inclusive, revendo
pressuposto, conceitos e teorias (Kuhn, 1997) acerca
de institui¢des e profissionais, considerando nao

apenas o dinamismo social, mas sobretudo um

pressuposto basilar da Ciéncia: a quebra de
paradigmas. Isto deve ocorrer, portanto, ndo por
imposicio de corporacoes e/ou profissionais, mas
por razoes epistemoldgicas, pois “[...] o crescimento
do conhecimento marcha de velhos problemas para
novos problemas, por meio de conjecturas e
refutacdes”. (Popper, 1975, p. 230).

E, ao final, algo 6bvio que ainda nao foi
percebido pelo MJSP: por mais poder, forca,
tecnologia ou de outra forma, como aventado na
reunido, por mais investimentos, maior integracao
(na verdade, ¢ intera¢ao) e maior priotriza¢ao em
inteligéncia (ndo apenas da seguranga publica, mas
também dos demais setores do aparelho estatal e, em
certo nivel, até do setor privado), os resultados,
certamente, serdo pouco significativos, porque se
insiste em pesquisar e mitigar o “qué” estd
acontecendo (numero de crimes, tipos, incidéncia,
frequéncia, etc.) em lugar do “por qué” esta
acontecendo (quais sao as causas, quais si0 OS
efeitos?).

A premissa, portanto, estd equivocada,
quando se trata a (In)seguranga Priblica e, em particular, a
criminalidade como sendo, tio somente, um
problema de Policia, quando a realidade fatica nos
mostra que esse grave fenéomeno social decorre de
uma gravissima e complexa vulnerabilidade
sociopolitica. Logo, empenhos individuais, seja do
M]JSP ou de qualquer outro 6rgao, serao medidas
paliativas, dado que, a estruturagao do problema, as
agoes propostas e sua operacionalizacaio devem

de

interdisciplinares: como o ¢é a Ciéncia Policial e, por

resultar esforcos  multiministeriais e

conseguintes seus ramos de interesse, conforme ja
examinado (Silva et al, 2023).

Portanto, se se quer, de fato, debater a
protecao de nosso povo e de nosso territério, a
origem deve ser a identificagdo e a corre¢ao de
vulnerabilidades, no tecido que recobre nosso
ecossistema social, que ensejam a ocorréncia de

ameagas ao organismo social, com destaque
(negativo) para a criminalidade, em particular, da
violenta.



https://www.pensador.com/autor/william_l_watkinson/

VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p. 07-19, ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Amauri Meireles
Jodo Batista da Silva

Enfim, chega de acreditar e divulgar que a
efetividade na atividade policial é a panaceia para
reduzir, restringir, mitigar essa inquietante e

angustiante ameaca. Antes, ¢ hora de acordar e

guarda-chuva que abriga uma das maiores, senao a
maior vulnerabilidade — a Distopia Estatal — que vem
fomentando, ha décadas, a elevacio da espiral da
criminalidade.

cobrar de 6rgaos da area social, responsaveis pelo
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LEGALIDADE VERSUS EFICIENCIA NA PRESTACAO ESTATAL DE SEGURANCA
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Leonardo Oliveira Freire 12

Resumo: O presente artigo trata dos principios da legalidade e da eficiéncia em seus tensionamentos no campo da
prestacdo estatal de seguranga publica. Adota-se o termo legalidade enquanto postura da administracdo publica frente a
lei, assim entendida como juridicidade e conformidade ao direito, tendo como ponto central a Constituicio Federal de
1988 (CF/88), ora como principio constitucional. Os dois principios sdo reputados como pedras angulares da prestagio
do servigo publico de seguranca, e assim, objetiva-se perquirir as implicagdes que a legalidade possui sobre a eficiéncia e
vice-versa. Como método optou-se pelo hipotético-dedutivo e realizacdo de pesquisa bibliografica de obras de referéncia,
bem como estudo dos dispositivos legais e decisdes judiciais de referéncia. Conclui-se, com base nas normas do
ordenamento juridico e na jurisprudéncia que legalidade e eficiéncia devem caminhar juntos, complementando-se e
servindo de base reciprocamente para uma melhor prestagdo estatal de seguranca, sem renunciar a legalidade, insta a um
bom ordenamento social.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Legalidade. Eficiéncia.

LEGALITY VERSUS EFFICIENCY IN THE STATE PROVISION OF SECURITY

Abstract: This article deals with the principles of legality and efficiency in their tensions, in the field of state provision of
public security. We adopt, sometimes the term legality as a posture of the public administration before the law, thus
understood as juridicity and compliance with the law, having as a central point the Federal Constitution of 1988,
sometimes as a constitutional principle. The two principles are regarded as cornerstones of the provision of public security
services, and thus, the objective is to inquire into the implications that legality has on efficiency and vice versa. As a
method we opted for the hypothetical-deductive one, and the accomplishment of bibliographical research of reference
works as well as the study of legal devices and judicial decisions of reference. It is concluded, based on the norms of our
legal system and on jurisprudence, that legality and efficiency must go hand in hand, complementing each other and
serving as a reciprocal basis for a better state provision of security, without giving up legality, inherent to a good order
social.

Keywords: Public Security; Legality; Efficiency.
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1 Introdugao

O Brasil convive nas dltimas décadas com uma
escalada de inseguranca e aumento dos
indices criminais e de violéncia. Ha varias
causas que podem explicar os aumentos endémicos
dos indices, entre as quais: problemas sociais,
ineficiéncia do aparato de seguranga publica e da
justica criminal e da execucdo penal, lgislagio leniente,
entre outros.
debate

questionamentos a eficiéncia das politicas publicas

Percebe-se no publico,
de seguranca. No senso comum, ou em uma acep¢ao
mais técnica, volve-se ao principio constitucional da
eficiéncia e as preocupagdes com a legalidade.

Nao obstante confusoes terminologicas, que
adiante se tenta elucidar, a legalidade e a eficiéncia
sao principios constitucionais fixados no caput do
Art. 37 da CF/88, ao lado ainda da impessoalidade,
moralidade e publicidade.

O debate sobre a legislagao leniente permeia o
imaginario da popula¢io e em grande medida até
mesmo na realidade diaria, ao vivenciar a violéncia e
ao reduzir a questao da /7 a especifica legislacao
penal e processual penal. Contemporaneamente
observa-se essa percepc¢ao integrar o debate e o
discurso dos agentes de aplicagao da lei (integrantes
de carreiras da Seguranca Publica). Além do aspecto
legal, ha um sentimento compartilhado em grande
medida que a Constituicio legou wmumitos direitos a
beneficiar criminosos, o que traz um reforco a crise
constitucional vivenciada.

Pontualmente  percebe-se  que  certos
institutos de direito penal, processual e decisoes
judiciais, acabam gerando sensac¢do de impunidade.
Podem ser citadas jurisprudéncias disruptivas, a

exemplo do reconhecimento em muitas situagoes
flagranciais (via decisdes do Superior Tribunal de
Justica - STJ): da (in) violabilidade do domicilio, da
audiéncia de custédia na decisao sobre o Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) (Brasil, 2015b); da
criminalizacio da LGBTFOBIA", como crime de
racismo, por construc¢ao jurisprudencial (Brasil,
2019); da Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635, restringindo operagdes
em comunidades no Rio de Janeiro (Brasil, 2020); da
extensio da vigéncia de dispositivos legais por
Medida Cautelar de Ministro relator no Supremo
Tribunal Federal - STF (Brasil, 2021), entre outros,
tratados adiante. Aqui podem ser vislumbrados
efeitos sobre a vigéncia das leis e a seguranca
juridica, dando notas sobre a falta de estabilidade,
coeréncia e integridade da jurisprudéncia, contrario
ao que preve o artigo 926, caput, do Codigo de
Processo Civil (CPC) (Brasil, 2015a).

E latente certa dissonancia entre o que a
doutrina e jurisprudencial entende sobre o processo
penal ser um meio de defesa contra abuso do Estado
e a visdo policial e do sistema seguranca publica
enquanto uma ferramenta para o controle da
criminalidade. Isso contribui para aumentar o
sentimento de que a policia prende e o judicidrio solta,
cristaliza certos modos de agir e planejar a atuagao
do servico publico e estabelece discussdes em
logping”*, impedindo avancos na legislagio (por meio
de discussoes e proposicoes), nas estratégias frente
ao crime (a centralidade de prisdes fica
comprometida, e deve ser repensada) e aos desafios
para se prover seguranga. Neste ponto, insere-se a
propria seguranga juridica que, obrigatoriamente
precisa circunscrever toda agao que envolve a pratica
profissional dos aplicadores da lei - os policiais -, de

13 LGBT ¢ o acrénimo para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. A violéncia contra LGBTs ¢ denominada atualmente
LGBTfobia, que engloba a homofobia e a transfobia. Trata-se do conjunto de violagdes socioculturais, politicas e econémicas
que tepresentam valotes sobre os géneros e as sexualidades. Tem como motivagio principal a identidade de género e/ou
otientagio sexual. Segundo Bortillo (2010, p. 13) “a homofobia é a atitude de hostilidade contra as/os homossexuais; portanto,

homens ou mulheres.

14 Uma discussdo em “looping" refere-se a um debate em que os patticipantes repetem os mesmos argumentos, pontos ou questoes
sem chegar a uma resolucio ou progresso. Nesse ciclo repetitivo a discussio nio avanga e nenhum novo entendimento ou acordo
¢ alcangado. Em vez de abordar novos aspectos ou encontrar solu¢des, os participantes ficam presos em uma sequéncia de

repeticbes que impede a evolucio do dialogo.
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acordo com as respectivas corporagdes e
competéncias constitucionais.

No ano de 2015, o STF acabou por
reconhecer o colapso do sistema carcerario
brasileiro ao declarar o estado de coisas inconstitucional
(ECI), com violagbes generalizadas dos direitos
humanos, tanto entre os presos quando em relagao
ao tratamento dispensado pelo Estado (Brasil,
2015b). Nessa linha de intelecgao, a um s6 tempo, o
Estado descumpriria o fundamento da dignidade
humana (CF, Art. 1°, I1I) e a prevaléncia dos direitos
humanos, enquanto principio fundamental (CF, Art.
4°, 1I).

A decisao de alto impacto determinou, entre
outras medidas, a obrigatoriedade da audiéncia de
custddia em até vinte e quatro horas e, certamente,
o aparato de segurancga publica nao estava preparado
para tal, no sentido de grande parte dos criminosos
presos passaram a ser liberados, ante a situagdao
anterior na qual ficavam presos por algum periodo,
até a analise da situacio individual pelo juiz. E outro
exemplo de jurisprudéncia disruptiva com possiveis
efeitos sobre indices criminais, e a despeito de a
propria decisao do ECI prever o didlogo com outros
poderes, o ativismo a que o judiciario se tem
permitido, muitas vezes nao acompanha de igual
modo a oitiva técnica dos 6rgios de seguranca a
respeito do impacto das decisoes.

Publica,
fundamental ¢ também um direito social, segundo

Seguranga além de direito
previsao constitucional dos Arts. 5°, caput e 0°,
Caput, da CF/88, do mesmo cidadao e da
coletividade. Considera-se como sensacao ou efeito
de estar seguro, ou possui ainda a acepg¢ao do servigo
prestado pelo Estado. Diz respeito ao proprio dever
de protec¢ao estatal. Constitucionalmente, é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e
conforme Art. 144 (Brasil, 1988).

O arcabougo legislativo atual e os principios

do patrimonio,

constitucionais sdo entraves ao principio da
eficiéncia na area de seguranca ou ao revés,

salvaguardam indmeros direitos até hoje negados

pela omissdao estatal ou pela, tantas vezes alegada,
reserva do possivel? Em que medida a legalidade
impacta na eficiéncia? A legalidade é um pressuposto
e caminha com a eficiéncia? De um lado exige-se que
haja lei para embasar a atuagao estatal e de outro que
exista agilidade para acompanhar as transformagdes
socials, tecnologicas etc., e com isso atingir a
eficiéncia.

Para o senso comum e, também, na esfera
policial, a legalidade no sentido de uma extrema
legalidade inclusive, por vezes ¢ entrave a uma boa
de

de indices criminais e da tomada

prestagao seguranca, entendida enquanto

controle de
decisOes eficientes.

Como se sabe, o direito administrativo é
muito apegado a ideia de legalidade classica e nas
questoes de aplicagao da lei, na area de seguranga
publica lida-se em grande medida com regramentos
administrativos e bem assim, com direitos de
liberdade em relagao ao ciclo de persecu¢ao penal e
sua legislacao, que hoje recebe uma ampla leitura
(legislacao pos CF/88) ou releitura constitucional
(legislagao anterior). Neste contexto, emerge a
questao-problema desta pesquisa bibliografica afeta
a legalidade: O escrutinio judicial de atos administrativos,
mlitas veges com decisoes francamente contramajoritirias gera
sentimento na populacao de descrédito no Poder, na lei on na
Constituicao?

Este trabalho, portanto, tem como objetivo
geral apresentar esclarecimentos sobre a relagao
entre legalidade e eficiéncia no contexto da
seguranga publica. Ao longo do texto, far-se-a, em
especifico um detalhamento sobre os principios da
legalidade e da eficiéncia, ao passo, que serd
demonstrado pela ficcdo dialética destes, no
contexto da seguranca publica elementos para o
aprimoramento desta. Além disso, sera demonstrado
ao longo do texto, a necessidade de ponderar na
pratica sobre a dimensao conflitante entre eficiéncia
e legalidade na prestacao deste servico publico, em
especifico, enquanto direito fundamental.

Um ponto de relevancia queda sobre a
portaria com conteido controverso perante a lei (ou
auséncia de lei), mas serve de exemplo, ocorrido no
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Rio de Janeiro, apos polémica atuagao da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) na Comunidade carioca da
Vila Cruzeiro, na qual a incursao conjunta da PRF
com forcas estaduais resultou em confrontos e com
a morte de vinte e trés pessoas. A Portaria n. 42 de
18 de janeiro de 2021, do Ministério da Justica e
Publica,
orgao participasse de operacdes fora de estradas

Seguranca que permitia, que O
federais. Apos a incursio e agao do Ministério
Publico Federal, uma decisdao da 26* Vara Federal no
Rio de Janeiro, em 7 de junho de 2022, suspendeu o
artigo 2* da Portaria, que autorizava a atuagao fora
das estradas (G1, 2022).

O artigo se estrutura, adiante, do seguinte
modo: no item 2, trata-se do referencial tedrico, que
primeiramente, faz considerages sobre o principio
da legalidade e seguranca juridica e em seguida sobre
o da eficiéncia. Em um terceiro momento, a se¢io

de

posteriormente o topico analisa e discute os temas,

aborda a relacao tensio entre eles e

para adiante fechar com as consideragoes finais.

2 Referencial Tedrico

O referencial tedrico deste estudo examina a
relacdo entre os principios constitucionais de
legalidade e eficiéncia na prestacao de servigos de
seguranga publica. A legalidade, como conformidade
as normas juridicas, e a eficiéncia, como busca pela
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis, sao
da

administragdo publica. No entanto, suas interagdes

apresentados como pilares fundamentais
frequentemente geram tensoes ¢ desafios praticos.

O principio da legalidade, baseado na
de 1988,

administracao publica atue estritamente conforme a

Constituicao  Federal exige que a
lei, garantindo seguranca juridica e respeito aos
Este

intimamente ligado ao conceito de juridicidade, que

direitos  fundamentais. principio  esta
abrange a conformidade com todo o bloco de
legalidade, incluindo principios e regras.

Por outro lado, o principio da eficiéncia,
introduzido no caput do Art. 37 pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998, exige que os agentes

publicos desempenhem suas fun¢des com presteza,
perfeicao e rendimento, otimizando o uso dos
recursos publicos para atender as necessidades da
sociedade de maneira eficaz.

A literatura destaca que, enquanto a
legalidade garante a estabilidade e previsibilidade das
acoes administrativas, a eficiéncia busca a

adaptabilidade e

governamentais. A administra¢io publica moderna

inovagdo  nas  praticas
deve, portanto, encontrar um equilibrio entre esses
principios, evitando que a rigidez normativa
comprometa a capacidade de resposta as demandas
socials e, simultaneamente, prevenindo que a busca
pela eficiéncia desvirtue os preceitos legais.

Para a construcdo deste referencial tedrico,
foram utilizados autores classicos do direito
administrativo, que fornecem uma base solida para a
compreensao dos principios analisados. Além disso,
foram consultados autores que abordam tematicas
especificas e mais recentes, enriquecendo a
discussio com novas perspectivas e desafios
contemporaneos relacionados aos principios de
legalidade e eficiéncia.

Estudos tedricos e empiricos indicam que a
implementacio de mecanismos de controle e
avaliagio continua pode ajudar a harmonizar esses
principios, promovendo uma administracao publica
que seja a0 mesmo tempo legalista e eficiente. A
adocdo de praticas administrativas que incorporem
tanto a observancia estrita das normas quanto a
busca por resultados praticos ¢é essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos da seguranga
publica no Brasil.

Nessa ordem de considera¢des, o referencial
deste  trabalho

complementaridade entre legalidade e eficiéncia é

teorico sugere  que a
possivel e necessaria, requerendo uma abordagem
equilibrada que valorize a seguranga juridica sem
sacrificar a eficicia administrativa. Essa perspectiva
¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas
publicas que respondam de maneira adequada as

da

garantindo a prote¢ao dos direitos e a promogao do

complexas demandas seguranca

publica,

bem-estar social.
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2.1 Legalidade, Seguranca Juridica e Atividade
Policial

A atividade de seguranga publica, realizada
em grande medida pelo exercicio da atividade
policial, pode ser dividida em atividade fim (a falta
de seguranca juridica para muitas agdes afasta parte
dos profissionais da atividade fim), mais ligada a
persecugao penal, policiamento e investigagdo, e a
atividade  meio, concernente a  atividade
administrativa em si, de organizagao das instituigdes
incluindo-se af os procedimentos licitatorios e as
atividades de logistica.

Pouco se fala, mas também nesse ramo do
servico publico, de prestagio de seguranca, de
planejamento e execugdo das politicas publicas
respectivas vige um Direito administrativo do medo,
expressao que indica uma cultura do medo e retrata
que a alta probabilidade de ser responsabilizado pelo
exercicio da fungdo publica, em um sistema de
controle disfuncional, conduz 20 medo de
responsabilizacdo do agente (Santos, 2020).

Dessa forma, este ciclo de atuagio e
repressao acaba por levar o servidor publico a um
estado de medo constante, [..]. E um medo
paralisante que acaba por impedir a iniciativa de a¢ao
para a solugdo de problemas (Ferreira; Franga; 2022).

Nao obstante, que fique claro, a legalidade é
um instrumento para a realizagio de um valor
fundamental e que justifica e legitima competéncias
administrativas que consistem no interesse publico
(Nobre Junior, 2019).

Noutra vertente, questiona-se: 0 aumento do
gasto publico e orcamentos em seguranga por si sos
geram melhores resultados? Muito se tem
constatado em diversos estados, que nao. Em que
pese, por via de exemplo, que o Estado do Rio
Grande do Norte tenha visiveis problemas de
recursos para investimento, a isso exclusivamente

nao se pode creditar o aumento dos indices

criminais. Parece haver aqui outra questdo de
eficiéncia.

A Constitui¢do Federal prevé limites a
aplicacao da pena, vedando por exemplo as penas
cruéis (art. 5, XLII, alinea ). Ainda, o artigo 5°,
inciso XLVIII, preceitua que os presos deverao
cumprir pena em estabelecimentos distintos
conforme os critérios da natureza do delito, da idade
e de sexo do apenado, preconizando, dessa forma, a
importancia da separagao entre presos (Brasil, 1988).

Ja a Lei de Execugbes Penais (LEP), Lei n°
7.210, de 1984 prevé que a execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des da sentenca e
proporcionar condi¢Oes para a integragao social do
condenado e do internado (art. 1°); também
propugna que a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, “objetivando prevenir e punir o
crime € orientar o retorno a convivéncia em
sociedade” (art. 10); seu artigo 84, prescreve que os
presos provisorios devem ficar separados de presos
condenados por sentenga transitada em julgado.

Historicamente, nao tem sido cumpridas as
disposi¢des da LEP no sentido das finalidades da
pena (compensacao de culpa e prevalecimento da
ordem juridica), e isso foi bem evidenciado na
decisio sobre o ECI, declarado pelo STF em medida
cautelar na ADPF-MC n° 347/DF. Também houve,
ao longo do tempo, descumprimentos legais em
torno da separagao de presos conforme a adesao a
uma ou outra facgao (CNMP, 2018), empoderando
ainda mais referidos grupos. De plano se nota que, a
pena privativa nado tem cumprido sua funcio de
isolamento e vigilancia e ainda dificulta o papel
ressocializador.

Com efeito, o encarceramento de forma
desordenada, massivo e ao arrepio das previsdes da
LEP, revela toda ordem de violacbes, desde os
fundamentos da dignidade da pessoa humana e
cidadania (CF/88, art. 1°, alineas II e III) até o
principio da proibicio de protecao deficiente”. Esse é mais

15 A ideia de proibicio de insuficiéncia, ou proibi¢do de protecdo deficiente, origina-se em julgado do Tribunal Constitucional
Federal alemio (TCF), em 1993, conhecido como Aborto 1I. A ideia subjacente ao julgado foi a de que o Estado deve adotar
normas suficientes ao cumprimento do seu dever de tutela, de modo a que se tenha adequada e eficaz protecdo aos direitos
fundamentais, notadamente, o direito a vida (Martins, 2005. p. 280). O criador da expressio, depois utilizada pelo TCF, foi Claus-
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um exemplo de que ilegalidades conduzem a

ineficiéncia. Evidencia-se ser, o estado, um

b

corresponsavel  pelo fenomeno das facgoes
criminosas no interior de seu sistema. Num mesmo
espago juntava-se um assaltante, um estelionatario,
um falsario, um homicida e ali formavam-se novas
quadrilhas. Observa-se que grande parte dos
problemas enfrentados parecem ser de legalidade,

seja pela sua falta (lacunas), anacronismo
(descompasso com a realidade) ou descumprimento
das normas.
Relativamente a decisGes judiciais, a
Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 635 (ADPF das favelas), que
restringiu operagoes policiais em comunidades do
Estado do Rio de Janeiro no periodo da pandemia
da Covid-19, mas vigente até hoje, criou e
determinou protocolos aos 6rgaos de seguranca e
(inclusive MP),
Protocolo de Minnesota sobre a Investigacio de
Mortes llicitas do  Alto

Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos

controladores a exemplo do

Potencialmente

Humanos, uma norma de soff lan'.

Notam-se em  varios casos  certo
descompasso entre agdo policial ¢ a do Poder
Judiciario (pela inadequagao da agao policial ou pelo
vanguardismo das decisoes judiciais), sendo este um
exemplo. Um alento foi a Lei 13.675, de 2018 (Lei
instituidora do Sistema Unico de Seguranca Publica

- SUSP) pois prevé indameros principios, diretrizes,

objetivos, estratégias, meios e instrumentos e a
obrigacao de formulagdo de planos nos trés niveis
federativos. Isso vai ao encontro do dever de
eficiéncia, também prevé diretrizes técnicas,
demandando menos possibilidade de intervengao
judicial. Outro foram as normas de Direito Publico
incluidos na Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) (Brasil, 1942). Ambos os

diplomas fornecem maior seguranca juridica.

2.2 Principio da Legalidade

A legalidade, na origem vinculou-se a
separacao de poderes e ao conjunto de ideias que
historicamente significaram oposi¢do as praticas
absolutistas (Medauar, 2018). No direito brasileiro,
filiado a escola do evil law, a lei é a fonte primaria do
sistema juridico, apesar da existéncia das sumulas
vinculantes e do novo sistema de precedentes do
CPC. O principio da legalidade esta expresso no art.
5°, inc. 11, da Constitui¢ao Federal e por ele ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo
em virtude de lei (Brasil, 1988).

Toma-se no presente estudo o termo
legalidade ora enquanto principio, assim entendida
como juridicidade e conformidade ao direito, tendo
como ponto central a Constituicio, e ora como
postura da Administragao publica frente a lei (modo
de agir). Por juridicidade entende-se o respeito e a
vinculagdo ao bloco de legalidade, abrangendo

principios e regras, e ndo somente a lei.

16

Wilhelm Canaris, que afirma que a proibicio de insuficiéncia é um aspecto da proporcionalidade, diverso da proibicio de excesso,
formada pela fungdo de imperativo de tutela, conjugada com a proibigdo de insuficiéncia (Canaris, 2003, p. 60, p. 67) . Pode-se
afirmar que, ¢ aplicavel indistintamente a todas as classes de direitos fundamentais, ¢ a seguranga ¢ um direito fundamental, que
decorre do dever de protecio, na perspectiva objetiva desses direitos fundamentais, que é o dever de tutela, de cuidado. A outra
face, o dever de abstengio estatal, de condutas violadoras, configura a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais. Imp&e-se
ao Estado, sumultaneamente, uma minima intervencido nos direitos fundamentais, ¢ uma protacdo maxima a esses valores
essenciais.

Soft law, quase direito, ou ainda droit mou, em direito internacional, diz respeito a regras com valor normativo limitado, e ndo
obrigatérias juridicamente. Em contraponto, as obrigatérias identificam-se por ius cogens. Entretanto, deve-se ponderar que as
teorias do transconstitucionalismo (Marcelo Neves) e do novo constitucionalismo global (C. W. Ferreira), sdo apontadas por Silva
Junior, para concluir que, independentemente da existéncia de tratados ou convengdes internacionais, as resolu¢des ditadas na
qualidade de soft law devem ser observadas tanto pelo legislador quanto pelo exegeta dos casos concretos. (Silva Junior, 2023. p.
507). Ha forte e atual corrente no sentido de que, as técnicas juridicas ndo sio resumidas somente a licitude ou ilicitude, sendo
muito mais sofisticadas, especialmente quando se refere as normas do direito internacional (soft law, ius cogens, costumes e
decisoes judiciais internacionais). Com efeito, nio existiria ordem juridica somente calcada na unidade. Pode haver ordem juridica
formada de feixes normativos plurimos e dispersos com normatividade de alta (hard law) ou de baixa (soft law) vinculatividade
(Ferreira, 2019, p. 110, p. 258).
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A juridicidade abrange a constitucionalidade,
que ¢é a sujeicdo do Estado a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) — devendo
ainda o respeito as normas que ele mesmo expede
de

administrativa e jurisdicional (Franca, 2014).

no exercicio suas fungbes legislativa,

Na aplicagao administrativa dos conceitos
indeterminados e dos conceitos valorativos pela
Administra¢ao Publica, deve-se empregar o juizo de
juridicidade, ndo o juizo de oportunidade (Franca,
2020).

O principio da legalidade, tdo caro aos
administrativistas, sofreu sensivel muta¢ao de perfil,
nao mais representando a subordinacao da
administra¢ao a lei formal. Ao invés, expressa a ideia
de conformagio com o Direito (Nobre Junior,
2017).

Melhor explicitando, leciona Edilson Pereira
Nobre Junior:

Superado o positivismo estrito ou legalista, as
Constitui¢des promulgadas a partir da metade
do século XX aderiram ao que, na cultura
juridica, convencionou-se chamar de pos-
modernismo ou pds-positivismo, de maneira
a ajustar a ideia de legalidade a conformidade
com o Direito, movimento a grassar no
Direito Administrativo, o qual passa a fundar-
se em preceitos oriundos dos tradicionais
principios gerais do Direito e, mais
recentemente, daqueles resultantes  dos
imperativos da vida coletiva, como ¢ o caso da
eficiéncia na acdo administrativa (Nobre
Janior, 2006, p. 161)

O modelo de regras na atual estrutura

constitucional e sociedade supercomplexa ¢
incompativel: reprime controvérsias e tem a crenga
iluséria de que o dom das regras garante certeza
juridica (Neves, 2014). Assim, os principios, cuja
forca normativa vem ha muito sendo evidenciada,
também integram o que se entende por legalidade
(ou juridicidade).
Humberto Avila:

Como bem delineado por

A exigéncia de lei ¢, por si 80, instrumento de
seguranca juridica, porque, ao demandar
normas gerais e abstratas, dirigidas a um

numero indeterminado de pessoas e de
situagdes, contribui, de um lado, para afastar a
surpresa decorrente tanto da inexisténcia de
publicas quanto do
decisionismo e das decisoes circunstanciais ad
hoe (Avila, 2011, p. 234).

normas escritas e

A legalidade administrativa é um dos
desdobramentos expressos do principio do Estado
Democratico de Direito (Franca, 2014). Nao
obstante, ¢ bom que fique assentado, o principio da

legalidade, de da
Administracao a formal ¢ ainda

no sentido vinculagdo

lei noc¢ao
indispensavel a compreensao dos institutos de
direito administrativo (Nobre Junior, 2017).
Hely Lopes Meirelles ensina que:
A legalidade, como principio de administragdo
(CF, 37, caput), que o
administrador publico estd, em toda a sua

art. significa
atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar expor-se  a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso (Meirelles, 2012, p.89).

ato invalido e

A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 5° inciso II, traca as linhas
definidoras do principio da legalidade, ao expor que
ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer
algo, sendo em virtude de lei (Siqueira, 2014).

Di Pietro (2019, p. 155) defende que o
principio da legalidade deve prevalecer sobre os
demais, pois, a guisa de exemplo, a eficacia buscada
pela Constituicio deve ser alcancada dentro dos
limites do ordenamento juridico. Caso este se torne
necessidades atuais, deve

inadequado  as ser

modificado, = mas  nunca  justifica  agdes
administrativas contrarias a lei, mesmo que sejam
eficazes em termos praticos.

A legalidade, como garantia fundamental
dos administrados em face do estado é veiculada
pelo art. 5°, LXIX da CF/88, prevé a concessao de
Mandado de Seguranga para proteger direito liquido
e certo contra ato ilegal ou abusivo de autoridade

publica.
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Com efeito, no caput do art. 37, ha norma
especifica de que a legalidade se impde a toda a
Administragdo Puablica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Brasil, 1988).

Por sua vez o art. 37, XIX da CF/88
determina que a criagao de autarquias, bem como a
autorizagao para instituicdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista, somente pode ser
feita mediante lei especifica (Brasil, 1988).

Também o art. 70, sobre a fiscalizagio
contabil, financeira, operacional e patrimonial da
Uniao e entidades da Administracao Publica direta e
indireta, deve ser feita mediante controle externo e
sistemas de controle interno de cada poder (Brasil,
1988).

De igual modo o artigo 170, paragrafo tnico
da CF/88 assegura todos o livre exercicio da
atividade econdmica, independente de autorizagao
dos o6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Pode-se compreender como lei no sistema
de Direito Positivo brasileiro um dos atos juridicos
constantes do art. 59 da CF/88. O excerto do citado
artigo preve entre as espécies normativas as emendas
a Constituicao, leis complementares, leis ordinarias,

leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugoes.
No artigo 2° da Lei de Processo

Administrativo Federal prescreve-se a observancia
de diversos principios (Brasil, 1999). O mesmo
dispositivo em seu paragrafo nico, inciso I, dispoe
que nos processos administrativos serao observados,
entre outros critérios, atuar ¢ agir em conformidade
com a Lei e o Direito, traduzindo uma ideia de
juridicidade e amplia o espectro de normas
balizadoras das a¢oes do Poder Publico.

Ha entraves relacionados a efetivacio de
direitos e a atuagao do poder publico em termos
gerais, como a mora do Poder Legislativo, que induz
a crises de legalidade (Monteiro, 2010), pela
necessidade de se efetivar medidas no exercicio da
administracao publica, embora sem os suficientes

contornos legais. Isso gera uma necessidade ou

pratica de deslegalizacao (Enterria, 1998), que ¢é a
retirada de certas matérias do legislador para os
regulamentos administrativos, o que sera retomado
no tépico 4, com as devidas discussées. Importa, no
momento, tratar, a seguir, sobre o principio da
eficiéncia.

2.3 Principio da Eficiéncia

Além de strictu sensu, ser um principio,
considera-se também fator de interpretacao dos atos
de

efetividade, eficacia e eficiéncia (no sentido estrito),

administrativos. ~ Abrange o0s  conceitos
de largo conhecimento e aplicagio no ambito da
ciéncia administrativa.

Celso Antonio Bandeira de Mello elenca
entre os principios constitucionais do Direito
administrativo brasileiro o principio da boa
administragio (Mello, 2015).

principio da eficiéncia é uma faceta de um principio

Considera que o

mais amplo ja tratado no Direito Italiano, que é o
principio da boa administragao, traduzindo-se no
desenvolvimento da atividade administrativa com
congruéncia, oportunidade, adequacio e idoneidade
entre meios e fins. Também adverte que niao pode
ser concebido senao na intimidade do principio da
legalidade (Mello, 2015).

Atualmente a eficiéncia se liga a ideia de agdo
para produzir resultados rapidos e precisos e que
satisfacam as necessidades da populacao. Norteia a
Administracao Publica como um todo (Medauar,
2018). A ideia desse principio se contrapoe a
lentiddo, a descaso, a negligéncia e a omissao, que
sdo caracteristicas habituais de nossa administraciao
publica, salvo raras exce¢oes (Medauar, 2018).

E o principio que impde a todo agente
publico realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicao e rendimento funcional (Meirelles, 2012).
Pode ser entendido sob dois aspectos, por um lado
o modo de atuagao do agente publico e por outro, o
modo de estruturar, organizar e disciplinar a
Administrag¢ao Publica (Di Pietro, 2017).

O principio constitucional da eficiéncia é o
mais recente dos principios administrativos incluido
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no caput do art. 37 da CF/88 pela EC/19 (Brasil,
1988). Mas ja se fazia presente na doutrina
administrativista, legislativa e jurisprudencial dos
tribunais.

Em varias outras passagens ¢ citada a
eficiéncia na Constituicao (Brasil, 1988), podendo
ser destacadas: 1) ao tratar dos sistemas de controle
interno dos poderes, indica que terdo a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da
administracao federal (art. 74, II); 2) sobre a criacao
de varas especializadas em questoes agrarias sempre
que necessario a eficiente prestacao jurisdicional (art.
126, paragrafo unico); 3) a prescricao de que lei
disciplinara a organizacio e funcionamento dos
orgaos de seguranga publica de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades (art. 144, § 7°); 4) sobre
a seguranga viaria e mobilidade urbana eficiente (art.
144, § 10, 1.

Ja constava com diferente roupagem em
dispositivos do Decreto-Lei n° 200/67. Os art. 13 ¢
25 prescreviam o controle de resultado, indicando
que toda a administracao devia a ele se submeter. O
art. 100 recomendava a dispensa do servidor
ineficiente ou desidioso. Por fim, o art. 26, I1I, previa
que a supervisio ministerial objetivaria assegurar a
eficiéncia administrativa, regulando a administragao
indireta.

A eficiéncia esta prescrita em diversas leis,
entre elas, a Lei do Processo Administrativo Federal,
nos artigos 2°, Caput e 49-A, § 5° (Brasil, 1999).
Também na lei de concessoes e permissoes, Lei n°
8.987, de 1995, no artigo 6°, § 1°. Ainda, na Lei do
Regime de Diferenciado de Contratagdes (RDC), Lei
n° 12.462, de 2011, no artigo 1°, §1°, I; no artigo 3°;
prevendo inclusive uma figura chamada do contrato
de eficiéncia, no artigo 23, § 1° e seguintes. Observe-
se que o grande objetivo do RDC, plasmado no
artigo 1°, § 1°, I ¢é ampliar a eficiéncia nas
contratagoes publicas.

Na lei que trata da celebracao de termos de
colaboracao ou de fomento, Lei n® 13.019, de 2014

(Lei das Parcerias Publico Privadas), em seu artigo

5%, caput elenca varios principios administrativos,
entre eles a eficiéncia e a eficacia.

A Lei do SUSP, Lei n® 13.675 de 2018, traz
quatro mengoes expressas ao principio da eficiéncia,
sendo trés ao prescrever principios da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS): a) eficiéncia na prevenc¢ao e no controle
das infragGes penais (art. 4°, IV); b) eficiéncia na
repressao e na apuragao das infragdes penais (art. 4°,
V); ) eficiéncia na prevencao e na reducao de riscos
em situagoes de emergéncia e desastres que afetem a
vida, o patrimonio e o meio ambiente — e ainda outra
sobre a eficiéncia do sistema prisional, que devera
ser aferida com base em alguns fatores (art. 12, V).
Menciona ainda sobre a aquisicao de materiais e
equipamentos um critério técnico de eficiéncia (art.

18, capui).

3 Metodologia

Esta pesquisa adota como conjunto
metodologico a analise de conteudo voltada para a
seguranca publica, utilizando o método dialético
baseado na teoria de Hegel. A dialética hegeliana,
estruturada em tese, antitese e sintese, permite
explorar as contradi¢oes inerentes entre legalidade e

de

notadamente no exercicio da atividade policial. No

eficiencia nas praticas seguranca publica,
contexto deste estudo, tais contradi¢bes nao sio

vistas somente como obsticulos, mas como
elementos dinamicos que impulsionam a evolu¢ao
das politicas publicas e operacionais. A aplicagao
pratica da dialética busca sintetizar essas tensoes,
gerando novos entendimentos e solugdoes mais
equilibradas (Hegel, 2012).

A metodologia também inclui uma analise
dedutiva-hipotética fundamentada nos principios de
Popper. Este método consiste em formular
hipéteses com base em dados empiricos e tedricos,
testa-las e refuta-las para avancar no conhecimento
cientifico. No campo da seguranca publica, esse
processo ¢ essencial para avaliar criticamente a
eficacia de politicas e praticas. Assim, esta pesquisa
utiliza o método dedutivo-hipotético para organizar

a revisao bibliografica e empirica, identificando
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lacunas e testando hipoteses relacionadas a
articulagdo entre legalidade e eficiéncia (Popper,
2008).

Além disso, a pesquisa adota uma
abordagem bibliografica que articula teoria e pratica,
explorando a relagdo entre os fundamentos
normativos da seguranca publica e sua aplicagio no
cotidiano. Essa concatenagao argumentativa permite
compreender como os principios legais e a busca por
eficiéncia operacional podem ser conciliados em um
contexto de constante tensio. Assim, o estudo
oferece uma perspectiva integrada sobre os desafios
e potencialidades da segurancga publica, destacando a
relevancia de métodos tedricos como a dialética
hegeliana ¢ o modelo hipotético-dedutivo de Katl

Popper.

4 Anilise e Discussao: Legalidade Versus
Eficiéncia

A relagao entre os principios constitucionais
da legalidade e da

caracterizada por uma interacio que

eficiéncia ¢é complexa,
alterna
momentos de complementaridade e de tensdo. Esses
dois pilares da administracao publica brasileira
frequentemente enfrentam desafios relacionados a
sua conciliagio pratica, especialmente em um
contexto de rapidas mudancas sociais e politicas.
Alias, isso remete a ideia de um principio de
interpretacdo constitucional, que ¢ a concordancia
pratica ou harmonizacio (Konrad Hesse, 1991), e
apesar de seu status de técnica constitucional de
interpretacao, pode ser utilizado enquanto ideia de
composicao pela administragao. O autor indica que
a Constituigao nao é apenas um sistema normativo,
mas um sistema de valores que reflete convicgodes
fundamentais da sociedade.

A concordancia pratica consiste em um
mecanismo juridico que busca compatibilizar
principios ou normas que aparentam estar em
conflito, permitindo sua coexisténcia e aplicacio no
maior grau possivel. Em vez de priorizar um
principio em detrimento do outro, a harmonizacao
visa preservar a esséncia de ambos, aplicando-os de
maneira Essa

equilibrada.

abordagem ¢

especialmente relevante em um ordenamento
juridico que reconhece uma pluralidade de valores
constitucionais, como o brasileiro.

No caso dos principios de legalidade e
eficiéncia, a concordancia pratica é indispensavel
para evitar que a rigidez da legalidade impeca a
administragdao publica de cumprir suas fungdes com
eficacia, ou que a busca pela eficiéncia ultrapasse os
limites impostos pela lei. Um exemplo disso esta na
aplicagao do artigo 37 da Constituicio Federal, que
apresenta esses dois principios como igualmente
relevantes, exigindo que o administrador publico
atue de maneira eficiente sem ignorar os preceitos
legais.

Além disso, a concordancia pratica ¢
aplicada em situagbes cotidianas da administragao
publica e da seguranca juridica, como no caso de
decisdes judiciais contramajoritarias ou em questdes
de flexibilizagdo normativa para atender a demandas
emergenciais. A ponderagio entre os valores,
legalidade e eficiéncia, nesse contexto, é essencial
para garantir que o ordenamento juridico permanega

funcional e justo, mesmo diante de tensdes
aparentes entre normas e principios.

Assim, o principio da concordancia pratica
nao apenas assegura a unidade do sistema juridico,
mas também promove solu¢bes racionais e
equilibradas que refletem a complexidade das
Ele

indispensavel para a administracdo publica e para a

demandas sociais. atua como um guia
aplicacao judicial, fortalecendo a legitimidade das
decisbes e garantindo a harmonia entre os diversos
preceitos constitucionais.

Este capitulo examina as nuances dessa
relagdo, buscando esclarecer como o equilibrio entre
esses principios pode ser alcangado de maneira que
respeite os limites legais e promova uma gestao
publica eficaz.

A anilise concentra-se, inicialmente, na
compreensio tedrica dos aspectos paradoxais dessa
intera¢ao, destacando como a legalidade e a
eficiéncia coexistem e, por vezes, colidem na pratica
administrativa. Em seguida, a discussao se volta para

o campo da seguranca publica, explorando as
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implicagbes praticas dessas tensdes, com foco na
inseguranca juridica enfrentada por policiais e no
impacto de decisdes judiciais contramajoritarias
sobre a confianga nas instituicdes. Essa abordagem
dialética busca aprofundar o entendimento sobre
como esses principios podem ser compatibilizados

para uma atuagao estatal mais equilibrada e eficaz.

4.1 Relagao entre Legalidade e Eficiéncia:
Complementaridade e Tensoes
Principios podem estar em relagdo
paradoxal, de complementaridade e tensio (Neves,
2014). Parece ser esse exatamente o que se observa
Legalidade e

caminham juntos, ou assim deveria ser, mas essa

no presente estudo. eficiéncia
complementaridade ¢é determinada por ritmos
diferentes em locais e em tempos diferentes. Até
Mmesmo em um mesmo ente ou em um Mmesmo
6rgio, casuisticamente, essa relacdo se da por via de
negacao, de colisio ou de ponderacio, a depender da
matéria tratada, das condi¢ées e de quem esteja
responsavel pela aplicacdo direta ou do processo
decisorio.
Muitos fatores podem influenciar essa
relagao. A mora do Poder Legislativo na efetivagao
de direitos gera uma crise de legalidade, também
ajuda a incrementar

uma deslegalizagio e

paralelamente  também se assiste a uma
constitucionalizacao das regras da administracao
Puablica com a criacio de uma vinculacao direta ao
principio da juridicidade, mais até do que ao
principio da legalidade (Monteiro, 2010).

Deslegalizacao (deslegalizacion), é uma das trés
espécies de delegacio legislativa, sendo as outras a
delegacio repticia e a remissio. F a retirada pelo
legislador de certas matérias do dominio da lei,
passando-as ao regulamento (Enterria, 1998).

Ha um julgado no qual o Supremo Tribunal
Federal faz uma ponderagao entre os principios da
legalidade e da eficiéncia. No Mandado de Seguranga
n® 27621 — DF (Souza, 2020). O caso tratava de
norma do CNJ (Resolu¢iao n° 61, de 7 de outubro de
2008) que fixava prazo para os juizes de todo o pais
Sistema

se cadastrarem obrigatoriamente no

BACEN JUD, que foi questionada pela via
mandamental. Em decisdo que dividiu o tribunal, ao
final restou denegada a ordem, fazendo prevalecer a
eficiéncia, sobre a legalidade.

No tocante ao assunto, o que se verifica é
uma acentuada oposi¢do entre os tecnocratas ¢
os burocratas, entre o principio da eficiéncia,
da
legalidade imposto

Ciéncia
da
Constituicao e inerente ao Estado de Direito (Di

pregado  pela Administracio, e

o principio pela
Pietro, 2019). A busca por esses instrumentos de
gestao proprios do direito privado pode colocar em
risco o principio da legalidade, se nao forem bem
previstos ou utilizados.

Sobre a questido, afirma-se um grande
paradoxo no direito brasileiro: procuram-se os
meios privados de atuagio da Administra¢ao
Publica, porque entende-se que o regime juridico a
ela imposto pelo direito positivo impede seu
(Di 2019).
Entretanto, ao invés de procurar flexibilizar os

funcionamento  adequado Pietro,
meios de atuag¢ao da Administragao Publica, por via
legal ou constitucional, mantém-se a rigidez de
formas e procedimentos a0 mesmo tempo em que
se procuram modos de agir paralelos, 2 margem do
direito.

Deve-se pontuar, que em geral, esses meios
privados se aplicam aos regimes de direito privado
permitidos na administragdo, a exemplo das
parcerias e da administracdo indireta, mas que
também possuem reflexos e se entrecruzam com a
atuacdo em searas proprias de servigo publico
exclusivo do estado como a Seguranga Publica, onde
se faz necessario o estabelecimento de parcerias,
convenios etc.

Nao ¢ tarefa facil equilibrar esses dois
postulados, tendo em vista as questoes ja aventadas,
principalmente por dois fatores: a legalidade nao se
resume a lei, quando cada vez mais as construgoes
jurisprudenciais e interpretacdes dadas a lei podem
ser realizadas por juizes e tribunais. Além disso, o
proprio conceito de eficiéncia sofre influxo de

normas legais e interpretacdes judiciais.
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4.2 Implicagdes Praticas na Seguranga Publica e a
Inseguranca Juridica

O principio da eficiéncia tem suscitado um
equivocado entendimento, de que em nome da
eficiéncia, a legalidade sera ignorada. Ambos devem
conciliar-se, em uma atuacio com eficiéncia dentro
da legalidade (Medauar, 2018).

A busca pela eficiéncia nao deve se dar em
sacrificio da legalidade, em vista principalmente da
seguranca juridica. Nem a legalidade deve ser entrave
Ambas
Pontualmente, certos direitos de liberdade contra o

a eficiéncia. devem caminhar juntas.

Estado, ao serem efetivados, importam aparente
perda de eficiéncia de estratégias de seguranga a
depender do ponto de vista - se por um olhar de
defesa social.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte para a
observancia da legalidade de uma maneira mais
contundente, ndo sem antes observar que a

eficiéncia se soma aos demais principios:

Agora, o principio da legalidade deve ficar
resguardado, porque a
Constituigao propde é sempre suscetivel de
ser alcancada conforme o ordenamento
juridico, e em nenhum caso ludibriando este
ultimo, que havera de ser modificado quando
sua inadequagdo as necessidades presentes
constitua um obstaculo para a gestio eficaz
dos interesses gerais, porém nunca poderd se
justificar a atuagdo administrativa contraria ao
direito, por mais que possa ser elogiado em
termos de pura eficiéncia (Di Pietro, 2019, p.
155).

eficicia que a

Destaca-se que o artigo 37 da Constituicao
Federal apresenta os principios da legalidade e
eficiéncia em um mesmo grau de valoracio, de
forma que nio ha como inferir que um se
sobreponha ao outro (Ferreira; Franca, 2022).
Assim, ante o choque de principios, a questio se
resolvera pela ponderagdo no caso concreto,
trazendo a solu¢ao mais justa ao caso. De outra
forma, Konrad Hesse (1991), vincula-se a mesma
ideia, mas com outros termos, ao indicar o principio
da concordancia pratica ou da harmonizagao.

A deslegalizacio (Enterrfa, 1988), a mora
legislativa e a sobreposicio de normas ou auséncia
de regulamentagoes claras, induzem frequentemente
a crises de legalidade (Monteiro, 2010)e ao exercicio
pelo Supremo Tribunal Federal, da jurisdi¢ao
por de
constitucionalidade de atos do poder publico, sendo

constitucional, problemas

prolificas no direito brasileiro as impetragoes de
Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI),

Ac¢oes  Declaratorias  de  Constitucionalidade
(ADECON)  (Brasil, 1999a) e Agoes de
Descumprimento  de Preceitos Fundamentais

(ADPF) (Brasil, 1999b), cada vez mais comuns,
inclusive tracando normativas a atuacao do Poder
Executivo, sendo exemplo delas a ADPF 635
("ADPF das Favelas"), e ADPF 347 ("Estado de
Coisas Inconstitucional"). Nessa medida, muitas leis
estaduais ou normas administrativas sao alvo de
questionamento judicial, que em momentos de
vacilagao jurisprudencial, acabam por dificultar a
atuacio administrativa.

A modulacio dos efeitos nas Leis n® 9.868,
de 1999 (ADI e ADECON) e n° 9.882, de 1999
(ADPF) que
declaragao de inconstitucionalidade parecem dar

trazem essa possibilidade em
prevaléncia a um calculo racional de eficiéncia e
muitas vezes de seguranca juridica, em prejuizo da
legalidade (justificagado plausivel para se manter
efeitos decorrentes de uma legislagcao que tenha sido

desde o

ponderando que o custo social de se reverter as

declarada  inconstitucional inicio,
situagOes consolidadas é bem maior que o de manter
os mesmos). Porém, se permite decidir praticamente
qualquer coisa, adicionando a modulagao de efeitos
as decisGes. Ao fim, existe a possibilidade de
também se dar prevaléncia a legalidade, o que se vai
verificar nos casos concretos.

Além disso, especificamente no que diz
respeito a atividade policial, nos ultimos anos, ha
fortes questionamentos em relag¢ao a questdes que ja
deveriam ter sido pacificadas. Sao exemplo as
situagOes nas quais é possivel que um policial viole o
domicilio do infrator em casos de flagrante delito,

bem como sobre o aspecto do que se configura
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fundada suspeita. Intimeras prisoes, operagdes e
abordagens tenham sido questionadas e as provas
desconstituidas pela consideracio de que houve
atuacdo fora da lei. Entretanto, esse julgamento
sobre a extensao da lei ¢ realizado por ministros das
Cortes superiores, distantes geograficamente e
temporalmente das ocorréncias. Policiais dispoem
muitas vezes de fra¢oes de segundos para um célculo
racional de legalidade entre a omissao e o excesso, a
prisao ou liberdade de um cidadao. Ha casos em que
ao avistar policiais, suspeitos acabaram por fugir, e
em fuga, adentram sua residéncia e os policiais
acabaram por estender a situagao até adentrarem o
domicilio e realizarem apreensao de drogas. A
questao ¢ intimamente relacionada com um conceito
de fundada suspeita (inexistente na lei). Nesse
sentido podem ser citados alguns precedentes do
Superior Tribunal de Justica (RHC'" 158.580/BA;
REsp™ 1.865.363/SP; REsp 1574681/RS; HC"
721911/RS), que demonstram alguma divergéncia,
tanto entre suas turmas, quanto em relacio as
decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Nao obstante, a alta relevancia da questio do
respeito aos direitos fundamentais, os policiais
enquanto operadores primarios do direito, dado que
sao os que, via de regra primeiro atendem as
ocorréncias de quebra da ordem publica, necessitam
de um ferramental legal que lhes forneca seguranca
juridica as agdes, com regras claras acerca do que
pode ou nao ser efetivado. O policial e as institui¢oes
policiais, como os primeiros garantidores de direitos
fundamentais, por exceléncia, a0 que consta, nao
planejam diariamente sair de casa para abusar de seu
poder conferido pelo mandato policial, mas a
indefinicio dos contornos e limites das normas
legais, administrativas e das interpretagdes que 0s
Tribunais ddo a essas normas, gera constantemente
problemas de legalidade das agoes. Nessa medida, se
faz necessario que sejam estabelecidos com urgéncia

17 Recurso em Habeas Corpus.
18 Recurso Especial.

19 Habeas Corpus.

alguns limites e possibilidades, a exemplo do que se
entende por fundada suspeita, dado que, uma das
principais ferramentas de que dispde a policia é a
realizacdo de abordagens de suspeitos, o que, resulta
em grande numero de prisdes e apreensoes de armas,
drogas e outros ilicitos.

Parece ser um bom parametro para a questao
que cada fungio ou Poder do Estado tente se ater as
suas fun¢oes primordiais. O debate no parlamento
para instituir, revogar ou mudar o que deve ser
mudado se afigura mais consentineo que um
emergencial ativismo judicial ou atropelos do Poder
Executivo ao arrepio da lei.

A questao é complexa e encontra limites na
propria falibilidade do sistema politico. Ha, porém,
parametros e institutos que poderiam inspirar o
sistema existente a se desenvolver de modo menos
traumatico. Por um lado, o sistema inglés, da
supremacia do ilimitada do parlamento, por outro a
supremacia constitucional dos EUA e o papel
fundamental dos precedentes judiciais nos dois
sistemas. Inumeros dados de expansao da jurisdi¢ao
constitucional e de um ativismo do Supremo
Tribunal decorre da inércia das casas legislativas e
uma discussio retorna, no sentido de quais
mecanismos poderiam obriga-las a suprir lacunas na
legislagao, o que remeteria a outra questao que ¢ a da
supremacia e da divisao de poderes.

O sistema atual parece ter sido arquitetado
para ser parlamentarista ¢ embora presidencialista,
tem permitido impedimentos de presidentes quando
estes tem decaido em sua maioria no parlamento,
isso causa disfuncionalidades talvez intransponiveis
permitindo seguidas crises. Mas isso foge, por ora
desse estudo.

6 Consideragdes Finais

Ao longo deste estudo, examinou-se a
complexa relagdo entre os principios constitucionais
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da legalidade e da eficiéncia no contexto da
seguranga publica brasileira. A pesquisa abordou
como essas diretrizes, frequentemente percebidas
em tensao, influenciam as praticas administrativas e

da
atividade policial. Foi analisado como a juridicidade

operacionais, particularmente no ambito
¢ indispensavel a estruturagdo de um Estado
Democratico de Direito, ao passo que a eficiéncia
emerge como resposta as demandas sociais por
servicos publicos eficazes. A reflexao dialética entre
esses principios permitiu identificar que a integracao
de ambos ¢é essencial para uma gestio publica que
seja a0 mesmo tempo legitima e funcional.

A partir da questao-problema proposta —
de

contramajoritarias e seu reflexo no descrédito

sobre os  impactos decisGes  judiciais
popular nas instituicdes — foi possivel alcancar
conclusoes significativas. Observou-se que, no
Brasil, a inseguranca juridica tem um impacto direto
sobre a eficiéncia do sistema de seguranca publica,
prejudicando especialmente a atuagdao dos policiais,
por

interpretacbes variaveis de normas e decisoes

que sao  frequentemente  desafiados
judiciais. Essa incerteza dificulta a tomada de

decisbes no campo operacional, além de
comprometer a confianga no sistema de justica
como um todo. Por um lado, pode induzir a
omissoes, e por outro, pode resultar em agdes
interpretadas como abusivas.

Sobretudo, os desafios enfrentados pelas
de publica

decorrem, em parte, da auséncia de regulamentagdes

instituicoes seguranc¢a brasileira
claras e da desarticulagao entre os poderes legislativo
e executivo. A indefinicio de conceitos como a
"fundada por

sobrecarga de responsabilizagio dos policiais, que

suspeita”, exemplo, gera uma
frequentemente operam em um ambiente de alta
complexidade e incerteza. Nesse cenario, a falta de
seguranca juridica agrava o senso de descrédito nas
instituicoes, tornando ainda mais dificil a conciliacao
entre legalidade e eficiéncia.

Deve-se ter em conta que certas coisas
necessitam de um tempo de maturacao. Na historia
recente, desde a Proclamacao da Republica em 1889,

por intervencao politico-militar s6 houve cerca de

cinquenta e cinco anos de normalidade democratica.
A atual Constituicao Federal perfaz trinta e quatro
anos de vigéncia, com inimeros percalcos politicos
e emendas. Isso pode explicar um pouco da
dificuldade de conviver-se em harmonica situacio
politica, legislativa e administrativa.

O direito nio pode fechar os olhos a
realidade. De nada adianta teorias abstratas quando
os problemas sociais exigem efeitos praticos de
decisGes judiciais, legislativas e administrativas.
Nesse sentido verifica-se que nao so certas correntes
de decisao no Poder Judiciario, mas, também as
instancias controladoras enxergam uma necessidade
de observancia do principio da legalidade de forma
estrita e extremamente formalista e isso superestima
a forma e desconsidera resultados.

Ao mesmo tempo, nao se pode esquecer 0s
principios plasmados para a administragao publica,
colocando em mesma linha de escala a legalidade ¢ a
eficiencia. Como ponto de intercessao entre esses
dois principios e forma de atuar administrativos,
vislumbra-se a necessidade de trazer razoabilidade e
bom senso as funcles legislativa, judicial,
controladora e principalmente, administrativa.

Verifica-se, ao longo do tempo, uma série de
violagbes legais pelo proprio Estado, inclusive
omissoes legislativas. De outro lado, ha uma
necessidade dos gestores e executores publicos de se
adequarem as novas realidades que surgem no dia a
dia e as atuagbes muitas vezes podem ser
confundidas com ilegalidade. A LINDB reformada
traz normas e um esquema para a interpretagao de
normas publicas que caminham no sentido de dar
seguranca juridica ao administrador e permitem
conformar e ponderar a juridicidade (melhor leitura
ao principio da legalidade) e os postulados
administrativos do artigo 37 da CF e no que
concerne ao objeto desse escrito, os da legalidade e
eficiéncia.

Fica inconteste que a legalidade ¢ a eficiéncia
devem caminhar juntos, muitas

vezes  essa

ponderacao sera realizada no caso concreto, em
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outras, previstas ex-anfe em normas legais e
administrativas. Deve haver uma mudanca de
mentalidade dos publicistas afastando o dogma de
que a legalidade seja um entrave a eficiéncia, e
buscarem formas de compatibiliza-las.

Na mesma ordem de consideracdes, os
Poderes devem tentar se ater as suas funcoes
primordiais, constitucionalmente previstas. Uma das
da

constitucional e uma linha de ativismo judicial,

explicagbes para a expansao jurisdi¢ao
parece se originar das citadas omissoes legislativas e
administrativas. Assim, ampliando os debates e
proposi¢coes em vista das necessidades verificadas, o
Executivo e o Judiciario podem servir de guia ao

Poder Legislativo, no sentido da edigao de leis que
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permitam o suprimento de lacunas, evitando que
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MORTE POR PRECIPITACAO: ANALISE DOS PARAMETROS UTILIZADOS PARA
DIAGNOSE DIFERENCIAL ENTRE HOMICIDIO, ACIDENTE E SUICIDIO

Paulo Roberto do 1 ale?0
Lebi Sudy dos Santos?

RESUMO: No presente estudo objetivou-se realizar uma verificagdo dos parametros normalmente utilizados para a
determinacdo das mortes por precipitacio, ou seja, velocidade de lancamento ou queda e distancia do contato do corpo
ao tocar a superficie de impacto em relagdo ao ponto de partida. Percebeu-se uma lacuna na literatura forense em relacao
a esse tema, que aprofundasse a metodologia cientifica na obten¢io da causa determinante, se homicidio, suicidio ou
acidente, e, assim, subsidiasse, de forma padronizada, os requisitos a serem observados durante a analise pericial de locais
de morte por precipitagdo. Sem intencdo de ser um estudo definitivo, mas sim colaborativo, no sentido de amplificar os
estudos sobre o tema e sugerir uma metodologia bésica, com critérios cientificos, analisou-se laudos de pericia criminal e
literatura sobre o assunto, nos quais se verificou se haveria a compatibilidade dos dados numéricos com a diagnose
diferencial, isto ¢, com a causa de interesse juridico: acidente, suicidio ou homicidio. Neste intuito foram pesquisados
laudos periciais em que o exame de corpo de delito fora realizado com a vitima ainda no local, a fim de se evitar maiores
erros nas medi¢des. A andlise realizada demonstrou néo serem suficientes apenas a velocidade inicial de lancamento ou
queda e/ou a distancia do ponto de impacto do corpo, durante a trajetdria ou do repouso em relagio ao local de inicio
da trajetoria para a determinacio da causa do evento. O exame pericial no local mediato ou relacionado pode acrescentar
mais subsidios para a conclusio pericial. Adicionalmente, para estabelecer com maior certeza a diagnose diferencial da
morte por precipitacio, foram sugeridos procedimentos periciais com uma metodologia especifica para exames periciais
em locais de mortes por precipitagio.

Palavras-Chave: Precipitacio. Suicidio. Acidente. Homicidio. Diagnose.

MORTE POR PRECIPITACAO: analise dos parimetros utilizados para diagnose diferencial entre
homicidio, acidente e suicidio

The aim of the present study was to verify the parameters normally used to determine deaths due to precipitation, that
is, launch or fall speed and contact distance of the body when touching the impact surface in relation to the starting point.
A gap was noticed in the forensic literature in relation to this topic, which would deepen the scientific methodology in
obtaining the determining cause, whether homicide, suicide, or accident, and, thus, subsidize, in a standardized way, the
requirements to be observed during the forensic examination of places of death due to precipitation.

Without the intention of being a definitive study, but rather collaborative, to amplify studies on the subject and suggest
a basic methodology, with scientific criteria, forensic reports and literature on the subject were analyzed, where it was
verified whether there would be a compatibility of numerical data with the differential diagnosis, that is, with the cause
of legal interest: accident, suicide, or homicide. For this purpose, forensic reports were sought in which the forensic
examination was carried out with the victim still at the scene, to avoid further measurement errors.

The analysis catried out demonstrated that only the initial speed of launch or fall and/or the distance from the point of
impact of the body during the trajectory or of rest in relation to the starting point of the trajectory are not sufficient to
determine the cause of the event, the forensic analysis of the immediate or related location can add more information to
the expert conclusion. Additionally, to establish with greater certainty the differential diagnosis of death due to
precipitation, expert procedures were suggested with a specific methodology for forensic examinations in places of death
due to precipitation.

Keywords: Precipitation. Suicide. Accident. Murder. Diagnosis.
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1 Introdugao

A s pericias criminais em locais de morte por
precipitagao sao as das mais complexas para a
determinagao da diagnose diferencial, ou seja, a
causa de interesse juridico: acidente, suicidio ou
homicidio, em parte, por falha ou omissio no
processamento, considerando aqui a presenca de
vestigios suficientes para a caracterizagao, em parte
por desconhecimento dos parametros que poderiam
determinar a causa ou, pelo menos, apontar a

hipétese mais plausivel do evento.

Oldenburger (1942), realizou um estudo
para a trajetéria de pessoas em queda, com o
objetivo de prever se a pessoa deu apenas um passo
ou saltou de uma determinada altura, em bases
tedricas, com boa fundamentacio matematica. No
entanto, nao ha, no seu estudo, laudos periciais ou
diversos  exemplos praticos que pudessem
corroborar, tais calculos, com todos os casos em que
se deparam os profissionais da pericia criminal, na

sua atividade cotidiana.

O parametro mais enfatizado para a
determinagao da diagnose diferencial das mortes por
precipitacio é demonstrado na literatura, através de
uma ilustracao onde a distancia do ponto de queda
ao ponto de lancamento ou queda, é tido como
relacionado diretamente com a causa determinante,
ou seja, se for acidente, a vitima cai muito proximo
ao ponto de langamento ou de queda, se for
homicidio, cai um pouco mais distante, ¢ se for
suicidio, cal muito mais distante ainda (Franca,
2017). Nada mais sucinto do que observar apenas
esses dados, sem que haja uma metodologia de
calculo para embasar, cientificamente, a conclusao
pericial.

Portanto, ha, de certa forma, uma lacuna na
literatura, especialmente a brasileira que poderia
subsidiar, de forma mais objetiva os peritos
criminais, na sua busca pelo esclarecimento dos
fatos. Nesse sentido, este artigo teve o proposito de

verificar os parametros que podem servir de
balizamento dos exames em locais de morte por
precipitagdo, nao como uma obra definitiva, mas
como um primeiro passo para, através de estudos de
casos e proposta metodologica, demonstrar se o que
ocorreu foi um acidente, suicidio ou homicidio, em
funcdo da velocidade horizontal de projecio do
individuo, a partir de uma grande altura, e da
distancia horizontal em relagdo a esse ponto de
projecao, seja essa distancia determinada pelo
primeiro ponto em que ocorreu o contato do seu
corpo, durante a queda, ou seja, a de seu repouso
final.

,

E justamente isso o que se pretendeu
verificar e demonstrar ao longo do artigo, com
subsidios reais de laudos periciais de locais de morte
por precipita¢ao, que esses parametros, por si sos,
podem ndo ser suficientes para estabelecer a
diagnose diferencial da morte por precipitagio. E
essa demonstragao pode servir de fundamento para
que os peritos(as) criminais, em seu mister
profissional, ndo se precipitem em suas conclusoes
periciais a partir de uma dedugio, aparentemente,
légica, sem que haja uma metodologia cientifica
(Silva Janior; Rondon Filho; Silva et. al, 2022) nos
seus procedimentos durante o exame de corpo de

delito (exame pericial do local).

Dessa forma, além da verificacio e

dados,

horizontal e velocidade de projecio, sugerir-se-a

demonstracio do wuso desses distancia
uma série de procedimentos que se entende
necessario para uma boa analise pericial em local de

morte por precipitagao.
2 Metodologia

A metodologia utilizada para a analise dos
parametros utilizados para a diagnose diferencial das
mortes por precipitacao foi o exame minucioso dos
laudos periciais que continham as informagoes
basicas, tais como a altura do local de queda e a
distancia horizontal a esse local, desde que essas
medidas tivessem sido obtidas com a vitima ainda no
local de repouso, sem alteragdao da sua posi¢ao final.
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Dessa forma, solicitou-se a Coordenadoria de
Informacgoes Estatisticas e Analises Criminais
(COINE) da Secretaria de Seguran¢a Publica e da
Defesa Social do Rio Grande do Norte (SESED) e
aos colegas peritos criminais, de varios Estados do
Brasil, laudos periciais de mortes por precipitacao a
fim de que se pudesse ter uma maior abrangéncia.
Contudo, a COINE enviou os dados quantitativos
sem a indicagao de informagOes que permitissem a
localizacdo dos laudos periciais ali quantificados e,
consequentemente, as suas analises.

Por outro lado, os laudos

solicitados, os quais obtivemos retornou para o

periciais

presente estudo, e que serviram de fonte para este
estudo foram, majoritariamente, advindos dos
profissionais da regidao Nordeste, com destaque, em
quantidade, para os produzidos no Rio Grande do
Norte (RN), ou seja, foram 16 (dezesseis) laudos
periciais fornecidos pelos peritos criminais dos
estados de Alagoas, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Sergipe ¢ Mato Grosso.

Os laudos que nido determinavam a
diagnose diferencial da morte, imprescindivel para o
objetivo do presente artigo, foram descartados.
Outrossim, os que continham as medidas basicas,
sem os calculos fisicos, foram considerados aptos
para a analise, tendo em vista ter sido possivel, para
este calcular e obter os

autor, parametros

pretendidos.

Essa metodologia estd fundamentada em
parametros técnico-profissionais, mas sobretudo
cientificos (Silva Janior; Rondon Filho; Silva et al,
2022), buscando sempre verificar e validar os
resultados encontrados.

3 Morte por precipitagao: diagnose diferencial e
sua complexidade

Inicialmente, devemos conceituar a partir
deste ponto o que seria “morte por precipita¢aio” no
contexto pericial. Geralmente ¢ utilizado o termo
“morte por precipitagao” quando se tem uma morte
originada por queda, acidental ou nao, de grande
altura. Mas o que seria essa grande altura? Quando

se cai da propria altura, nio se pode caracterizar,
logicamente, como precipitagao, pelo fato da queda
ocorrer no mesmo nivel da estatura da pessoa, como
pode acontecer quando se escorrega no piso e cai ao
solo. No entanto, quando se fala em grande altura, a
propria literatura forense nao estabelece esse limite.
Franc¢a (2017, p. 281), por exemplo, no capitulo em
que fala de lesGes por precipitacio cita as
relacionadas apenas a quedas de edificios ou de
estruturas de grande altitude e as decorrentes de
paraquedismo. Oldenburger (1942) relaciona, no seu
estudo, o movimento de um individuo que cai de um
ponto a outro, em niveis diferentes, sem estabelecer

a diferenca entre esses niveis.

Isso gera uma controvérsia de qual termo
utilizar, quando uma pessoa cai de uma altura, por
exemplo, de trés metros. Seria essa uma grande
altura? Entendemos que sim. Dessa forma, tomou-
se a liberdade de considerar de grande altura,
qualquer elevagdo superior a duas vezes a altura da

pessoa.

Ante o anteriormente exposto, as mortes
por precipita¢ao oferecem um desafio extra ao perito
criminal, notadamente, quando o local ¢ de dificil
acesso, como falésias escarpadas, rios sob pontes,
com grande fluxo de trafego e de pessoas, torres,
topo de edificios, entre outros, os quais demandam,
além de esforco fisico, uma andlise pericial ampla e,
a0 mesmo tempo, concentrada na busca por

vestigios no local imediato, mediato ou relacionado.

Superadas essas dificuldades, iniciados os
exames no local imediato, onde repousa a vitima, é
de fundamental importancia reconhecer qual foi o
ponto de impacto do corpo na superficie, onde fora
encontrada, ou em algum ponto durante a trajetoria,
pois nem sempre o posicionamento da vitima no
local de repouso foi o local de primeiro contato na
superficie, tendo em vista que o corpo pode sofrer
um impulso ao impactar e, em seguida, rotacionar,
modificando nao somente a sua posi¢ao anatomica,
como também o seu posicionamento final.

Corroboram o enunciado, Tocchetto e
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Espindola (2022) os quais abordam que a localizagao
exata do ponto de impacto deve ser observada,
devido ao corpo poder quicar no momento do
impacto e influir na diagnose diferencial se tal
horizontal nio for corretamente
Devido a

necessario um extremo cuidado, perseveranca e

distancia
determinada. essa possibilidade, ¢
paciéncia durante o exame pericial, a fim de que nao
se deixe de reconhecer tio importante vestigio. A
falha no reconhecimento desse ponto pode levar a
erro na determinagao da velocidade inicial, que ¢ um
dos parametros a ser estudado e confrontado com

outros elementos pICSCI’ltCS na cena.

Como reconhecer, portanto, o local onde o
corpo impactou durante o voo, na trajetoria, ou na
superficie de repouso? Em geral, quando o corpo
colide ou tangencia um determinado local, na queda,
ficam impregnadas nas vestes ou no corpo marcas
ou sujidades, como marcas de tintas, areia, barro,
resquicios de alvenaria. Manchas de sangue também
si0 comumente encontradas nessas eventuais
regioes em que houve o contato do corpo em queda.
Todos esses vestigios podem contribuir para que o
perito criminal determine, com maior precisao,
onde, a partir de um ponto inicial elevado, o corpo,
em queda, atingiu a sua posi¢do de repouso final e,

caso existentes, regides de contato intermediarias.

E de bom alvitre, ao perito(a) criminal,
adotar certa cautela quando a cena apresenta,
caracteristicas gerais, que, por dedugdo, direcione
inferir a conclusao para uma determinada diagnose
diferencial acerca do evento, baseada, a rigor, na sua
aludidos
literatura.

correlacio com  os parametros

preconizados na Parametros estes
descritos por Franga (2017), o qual exemplifica que,
no acidente, a distancia hotizontal seria bem
préxima ao ponto de langamento; no homicidio, um
pouco mais afastada, em virtude de eventual
resisténcia da vitima; e no suicidio essa distancia seria
bem maior em virtude do impulso gerado pela

vitima. Ainda segundo Franca (2017, p. 283-284), “Ja

nas situagoes de suicidio, a experiéncia ensina que
aquela distancia é sempre maior, em virtude do
maior impulso da vitima, ajudada quase sempre pela
flexao dos joelhos, levando-a a um ponto de queda
mais distante”. No entanto, o0 mesmo autor
acrescenta “O uso da distancia entre o ponto de
incidéncia do corpo e a proje¢ao vertical do ponto

de

diagnostico de causa juridica de morte em casos de

lancamento  visto isoladamente em um
precipitagao ainda é temerario e discutivel” (Franca,
2017, p. 285-2806), reforcando o nosso entendimento
de que se faz imprescindivel a aplicagao do método
cientifico, a fim de minimizar ou dirimir as duvidas,

eventualmente, suscitadas.

A diagnose diferencial, em funcao da
distancia horizontal de repouso do individuo, o qual
inicia a sua trajetéria de queda livre, a partir de um
ponto inicial elevado, conforme retromencionado,
esta, didaticamente, representada na Figura 1,

abaixo.

Ressaltando que, nao se deve utilizar

apenas  essas  distancias como  elemento
diferenciador das causas de interesse juridico, mas
como um primeiro vestigio que pode apontar para
algumas das hipoteses aventadas durante o exame
pericial, de forma preliminar. Evitando qualquer viés
pessoal — embora se reconheca dificil de evitar — ao
dinamica e

se buscar estabelecer a

>
consequentemente, a verdade do que, efetivamente,
ocorreu. Nos parece légico, porém, temerario,
deduzir que um individuo que utliza os seus
membros inferiores com uma grande impulsio
horizontal, no inicio da queda tendera a cair em um

do

acidentalmente, se senta-se na borda de uma

ponto mais afastado que outro que,
elevagao e escorrega. Da mesma forma, alguém que
¢ empurrado de uma grande altura e resiste ao
empurrao, tendera a cair em uma distancia menor do
que quem impulsiona, voluntariamente, o seu corpo

em dire¢ao ao abismo sob os seus pés.
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A figura, mostra a seguir, de forma simples e didatica, o preconizado acima:

Figura 1 — Mostra a diferenca esquematica entre acidente, homicidio e suicidio em funcio da distancia ao

ponto inicial de queda (da esquerda para a direita, respectivamente), segundo o preconizado na literatura de
Criminalistica e Medicina Legal.

Je

Acidente

Homicidio

Suicidio

Fonte: Autoria propria.

Todavia, essas caracteristicas, embora
importantes para o contexto pericial, norteadoras
iniciais do exame pericial, ndo sdo por si sOs,
garantidoras da correta determinacdo da causa de
interesse juridico, ou seja, para determinar se

ocorreu acidente, homicidio ou suicidio.

Rod Cross (2000, p. 93), por exemplo, diz
que “Por si s6, uma velocidade de langamento
inferior a 5 m/s nao permite distinguir entre suicidio
e homicidio, uma vez que uma pessoa pode
facilmente correr e pular nessa velocidade [...]7. Dai,
a complexidade de se estabelecer uma diagnose
diferencial, em casos de morte por precipitagio,
apenas baseado em calculos fisicos.

Na realizacio do exame perinecroscopico
(exame do local e do cadaver) poderemos considerar
que o local mediato ¢ o que se localiza no entorno
do cadaver, onde pode conter projecbes de material
biolégico (manchas de sangue, partes do encéfalo,
0ss0s, etc) e o local relacionado, como sendo o local
onde teve origem a precipitacao, sendo neste ultimo
que devemos nos concentrar, mais intensamente, na
pesquisa de vestigios que subsidiem a dinamica do

evento, posto que foi ali onde teve inicio a a¢do da
qual resultou a queda da vitima. Nesse local
poderemos encontrar impressdes papilares, sejam
digitais, palmares ou plantares, em objetos que
serviram de suporte para a vitima, como cadeiras,
banquetas ou escadas ou em bordas de parapeito,
por exemplo, além de cartas ou bilhetes, sinais ou
auséncia de luta, medicamentos para depressao ou
venenos, redes de protegao cortadas e o instrumento
utilizado para o corte, dentre outros vestigios, os
quais possam robustecer a conclusio do perito
criminal, conjuntamente com a

cientifica utilizada (Silva Neto, 2010).

metodologia

3.1 Morte por precipitagdo e a sua teoria
cientifica

O estudo de um corpo em queda livre ou
projetado se baseia nas leis fundamentais do
movimento, onde o centro de massa do corpo
adquire dois movimentos independentes, sendo um
horizontal, segundo o movimento retilineo
uniforme (MRU), devido a impulsao inicial e o outro

vertical, decorrente da aceleracao da gravidade e a
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forga de arrasto no corpo, devido a resisténcia do ar.

Consideramos a aceleragao da gravidade, a
exemplo de inumeros autores, como sendo de 9,81
m/s’, para simplificacio dos calculos, embora esta
possa variar em funcdo da latitude, longitude e
altitude do local onde ocorreu a precipitagao.

Sabemos que, ao cair, o corpo no espago
estara submetido apenas a for¢a peso e descrevera
uma trajetoria parabdlica resultante dos dois

movimentos, horizontal e vertical,
retromencionados, sendo o seu afastamento em
relagiao ao local de origem da projecao, ao atingir o
nfvel inferior, tanto maior quanto for a sua

de Neste
trabalho, desprezou-se a resisténcia do ar, por ser

velocidade horizontal lancamento.
insignificante a resisténcia oferecida pelo ar na
maioria dos casos (Oldenburger, 1942). Quem
corrobora com a insignificancia da resisténcia do ar,
¢ Yanagida (2011, p. 6): ““|...] Para ilustrar este ponto,
o desvio para o ponto de impacto para um individuo
de 170 cm de altura, recebendo um vento cruzado
de 3 m/s e cair de uma altura de 50 m é de apenas

27 cm”.

No entanto, lembra que quanto maior a
altura, menos recomendado desprezar a resisténcia
do ar, ainda mais quando a superficie corporal
estiver ampliada por vestimentas e/ou acessotios, a
exemplo de praticantes de paraquedismo ou

Wingsuit (traje planador).

O movimento bidimensional de um corpo
em queda, conforme a mecanica classica, ¢ calculado
de acordo com as seguintes férmulas:

Movimento Retilineo Uniforme (MRU): S
= So + V.T; onde S = Espago final, So = Espaco
inicial, V= Velocidade horizontal, T = Tempo.
Substituiremos S e So por X = distancia horizontal
em relagao ao ponto inicial de langamento e Xo por
distancia horizontal inicial, respectivamente, que
consideramos ser mais adequado para o que
propomos estudar. A equacao ficaria dessa forma:

X=Xo+ V.T

Movimento  Uniformemente  Variado
(MUV): S = So + Voy.t + 1/2g.t>; onde S = Espaco
final, So = Espaco inicial, Voy= Velocidade inicial
vertical, t = tempo, g = aceleragdo da gravidade.
Substituiremos S e So por H e Ho = Altura e Altura
inicial, respectivamente. A equagdo ficaria dessa

forma:
H = Ho + Voy.t + 1/2g.t%.
Vyf = Voy’ + 2.g.H;

onde Vyf = Velocidade final do corpo ao chegar no
local de repouso, Voy = Velocidade inicial vertical,
g = aceleragao da gravidade e H = altura.

Alternativamente, através de deducdo das
térmulas acima, poderemos calcular o tempo de
queda e velocidade inicial de langamento através
das seguintes férmulas:

t=(2H/g)"%
V =X. (g/2h)"?
Oldenburger (1942) realizou estudos sobre

a trajetoria de uma pessoa em queda, utilizando uma
haste e fotografias com frequéncia de exposi¢io de
10 a 15 segundos, onde demonstrou que o centro de
massa de uma pessoa que perde o equilibrio descreve
uma trajetéria circular ao redor do ponto em que os
pés estao em contato com o pavimento, até que uma
linha que passe por uma vertical no centro de massa
e pelo ponto de apoio no pavimento forme um
angulo © com a vertical, o qual seria dado pela

€quacgao:
cos©=2/ 2+

sendo T =r/h, o r o raio de gira¢io e o h a altura do
centro de massa do corpo, quando ereto em relagao
a horizontal. O resultado dessa equagdo sera
chamado de “4dngulo de partida”. O nimero 1°¢ de
3/2 quando o angulo O for de 55°. Ultrapassado esse
valor o corpo perdera o contato com a superficie de
apoio e caira em queda livre. (ver Figuras 2 e 3)

valores  conhecidos, a
velocidade  horizontal do  corpo,

Oldenburger (1942, p. 461), ¢ dada por:

Com  esses

segundo
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Vo =2(g.h)"?/ 1. sen /2

Devido a impossibilidade de coletarmos os

dados de 1, nao utilizaremos as equagdes de
Oldenburger (1942), acima. No entanto, estarao aqui
apresentadas como referéncias para estudos futuros.

Figura 2 — Mostra croqui da posi¢io inicial do individuo na precipitagio.

;#
ﬂq
= x

Fonte: Oldenburger (1942, p. 460) - Human Trajectories.

Figura 3 - Mostra croqui sequencial da posi¢ao inicial do individuo na precipitacio.

¥

oz,

Fonte: Oldenburger (1942, p. 461) - Human Trajectories.

Outras equagdes da mecanica classica
também poderdao ser utilizadas, caso se queira
determinar outras grandezas ou deduzir outras que
delas dependam, como o impulso, forca média,
energia potencial e energia cinética.

Portanto, as equagoes classicas
retromencionadas, serdo suficientes para os calculos
fisicos a serem produzidos a partir dos mensurados
pelos peritos criminais, colaboradores do presente

trabalho.

4 Dados estatisticos e analise dos laudos das
mortes por precipitagio no RN (2019-2021)

—

4.1 Dados estatisticos da morte por precipita¢io no
RN (2019 - 2021)

A ¢ o setor responsavel, da SESED RN, por
compilar todos os dados sobre a violéncia no Estado
fornecendo, portanto, os dados relativos as mortes
por precipitagdo ocorridas no territério potiguar, no
periodo de 2019 a 2021, conforme mostrados nas
tiguras 4 a 8.

O intuito, na divulga¢ao desses dados, ¢ de
apresentar a realidade desse evento, tendo como
exemplo, as ocorréncias do RN, cuja Coordenadoria
obtém esses dados sem a diagnose diferencial ou a

—'
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causa de interesse juridico, como queiram definir.

A auséncia dessa informa¢ao impacta, nao
somente a seguran¢a publica, no seu mister de
prevencio e repressio ao crime e/ou a casos de
suicidio, concebendo este ultimo, além da esfera
policial, também como de saide publica, cujas
secretarias podem deixar de implantar politicas
publicas ou campanhas de prevengdo ao suicidio,
fundamentadas em informagoes precisas, advindas

das conclusdes dos laudos periciais criminalisticos.

Também serve de alerta para os 6rgaos de

seguranca e da medicina do trabalho, acerca de
acidentes de trabalho, devido as condi¢des inseguras
durante a execucdo de atividades laborais, por
exemplo, o ndo uso de equipamentos de prote¢dao
individual do trabalhador, riscos ambientais, entre
outros fatores, que podem contribuir para os casos
de morte por precipitagdo em locais de trabalho,
particularmente os trabalhadores que labutam em
grandes altitudes, como os operarios da constru¢ao
civil, de parques edlicos, de redes de telefonia e de
energia, entre outros.

Figura 4 — Morte por precipitacao por Municipio no RN (2019 - 2021)

Suicidio por precipitacdo (queda) no RN, por municipio

Natal l= 2 A 7 12
Parnamirim hU-‘
Jardim Do Serido g 1
Espirito  Santo 0 1
Areia Branca 0
g 1
Mossoro 0
| =
Currais Novos 0 1
[
0 2 4 6 8 10 12 14

2021 @2020 ®2019

Fonte: SESED/COINE.

Figura 5 — Morte por precipitacao por Bairros de Natal (2019 - 2021)

Suicidio por precipitagio (queda) no RN

Bairro 2019 2020 2021 Total

Redinha 9 1 4 14

Tirol 2 1 0 3

Lagoa Nova 0 1 1 2
Pitimbu 1 1 0 2

Ponta Negra 0 1 1 2
Centro Espirito Santo 0 1 0 1
Potengi 0 0 1 1
Navegantes Ab 0 1 0 1
Centro Currais Novos 1 0 0 1
Rural Jardim Do Serido 0 1 0 1

[ 5 )
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Belo Hotizonte 1 0 1

Nova Parnamirim 0 1 1

Parque Do Jiqui 0 0 1
Total 14 9 8 31

Fonte: SESED/COINE.

Figura 6 — Motte por precipitagio por sexo da vitima no RN (2019 - 2021)

12

10

Suicidio por precipitacdo (queda) no RN, por sexo da vitima

5 5
4
| i i i |

2019 2020 2021

11

H Masculino  EFeminino

Fonte: SESED/COINE.

Figura 7 — Morte por precipitacio por meio empregado pela vitima no RN (2019-2021)

12

10

Suicidio por precipita¢dao (queda) no RN, por meio empregado

10

5
4 A
3
1
OEO 00.'

Precipitacao De Precipitacao De  Precipitacao De Poste Precipitacao De Ponte

DAntac EAifirinc

H2019 #2020 2021

Fonte: SESED/COINE.
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Figura 8 — Morte por precipitacio por tipo de local utilizado pela vitima no RN de 2019 a 2021.

Suicidio por precipitagio (queda) no RN

Tipo de Local

Ponte Newton Navarro
Dentro da Residéncia
Interior de Edificacoes
Vias Publicas
Prédios Residenciais
Outras Pontes
Hospitais E Pronto Socorros
Proximo a Residéncia
Projecio de Edificios
Prédios e Correicao

Total

2019 2020 2021 Total
9 1 2 12
0 3 1 4
1 2 0 3

1 2 3

0 0 2

1 1 0 2
1 0 1 2
0 1 0 1
1 1

0 0 1 1
14 9 8 31

Fonte: SESED/COINE.

4.2 Analise dos laudos de mortes por precipitagao

Apbs rigorosa analise e comparagao entre
os diversos casos, constatou-se que os laudos
periciais, que serviram de fonte de estudo, tiveram,
em sua maioria, como causa determinante o suicidio,
o que conduziu, de certa forma, a confrontacao,
desses resultados, com o disposto na literatura
especializada sobre esse tipo de evento, o qual
ocorre de modo mais frequente do que o acidente
ou homicidio. A auséncia de laudos periciais
contendo os resultados desses tipos de mortes por
precipitagao, impossibilitou a confrontag¢ao pontual
com os demais casos, aqui verificados, como

veremos a seguir.

Para ndo tornar repetitivo os calculos,
demonstrou-se o resultado de dois laudos periciais,
ambos com a conclusio de suicidio, os quais
apresentam parametros divergentes em relagdo ao
preconizado na literatura de criminalistica e de
medicina legal, ou seja, distancia menor para
acidente, distancia intermediaria para homicidio e
distancia maior que as anteriores para o suicidio.

Omitiremos, para preservagao dos entes
envolvidos, os nomes das vitimas, especificando
apenas um resumo do ocorrido, localizagio e os

dados de interesse para os calculos:
a) Laudo IC/PI.

Este laudo relata que um individuo teria
caido do alto de um edificio, a partir de um ponto
localizado a 57,32 metros de altura e repouso em
uma posicao compreendida entre 7,23 metros ¢ 8,78
metros de distancia horizontal, em rela¢ao ao ponto
de projecao. (Ver Figura 9).

Inicialmente  foram  calculadas  as
velocidades horizontais com que a vitima teria se
projetado, em funcdo dos valores de distancia
horizontal de repouso da vitima, altura do ponto
inicial de projecao e aceleracio da gravidade,
considerada no Laudo, e, epigrafe, como sendo de

9,83 m/s%
V =X. (g/2h)"?

No caso, foram utilizadas as duas distancias
horizontais para a determinacao das velocidades
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iniciais:
Vi =7,23.(9,83/2.57,32)"/% de onde o Vi sera igual 2 2,12 m/s (7,63 km/h);
V> = 8,78. (9,83/2.57,32)""% de onde o V;sera igual a 2,57 m/s (9,25 km/h)

Figura 9 — Croqui das posi¢Ges de repouso provaveis da vitima.

Fechamento h 4 [}

frontal em vidro/ A

Portas de acesso
Projecio do *\|=7‘23"‘

guarda-corpo

da varanda —
6'“ Linha base para
AL=E, a abscissa.

Fonte: Laudo 01 00040288-94.

Resumindo: Distancia 7,23 m, Velocidade 2,12 m/s (7,63 km/h);
Distancia 8,78 m, Velocidade 2,57 m/s (9,25 km/h).

Conclusio do Laudo Pericial: Suicidio.

b) Laudo ITEP/RN.

Relata que um individuo se projetou de uma janela de um edificio situada a 29 metros de altura em
relagdo ao ponto de repouso final da vitima, cuja distancia horizontal em relagao a essa janela era de 1,10 metros.

Embora nio tivessem calculos (os quais foram efetuados por este autor) a conclusao, pela analise geral
dos vestigios, realizada pelo Perito Criminal subscritor do Laudo, retromencionado, foi de Suicidio.

Efetuados os célculos foram, entao, realizadas a comparagdo e verificagdio dos parametros, ora

pesquisados.

Inicialmente, calculamos a velocidade inicial de proje¢ao em func¢ao dos valores de distancia horizontal
de repouso da vitima, altura do ponto inicial de projecao e aceleragao da gravidade, que aqui consideramos
como sendo de 9,81 m/s> (ver figura 10)

V = X. (g/2h)">

Dessa forma, encontramos que V = 1,10 metros. (9,81/2.1,10)"* o que implica que o valor da
velocidade inicial de projecao é V = 0,42 m/s (1,53 km/h).
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Figura 10 — Mostra Croqui do local.

Bloco A 29,00 m

1,10 m

Fonte: Laudo ITEP/RN.

A tabela 1, a seguir, mostra os resultados dos Laudos periciais que foram utilizados nessa Artigo

b

objeto deste trabalho, contendo os parametros que serviram de base para os calculos:

Tabela 1 — Relacao de laudos periciais utilizados para analise dos parametros: distancia horizontal x velocidade inicial

de projecio (continua)

Caso/fonte Distancia horizontal Velocidade inicial de Conclusio do laudo
™) projecao (M/S —
KM/H)
01/ITEP/RN 1,10 0,42 —-1,53 Suicidio

Tabela 1 — Relagao de laudos periciais utilizados para verificacao dos parametros distancia horizontal x

velocidade inicial de proje¢io (conclusio)

Laudo pericial Distincia Velocidade inicial de Conclusio do
horizontal (M) projegio (M/S — laudo

KM/H)
02/1TEP/RN 0,80 0,29 - 1,10 Suicidio
03/1C/PI 2,00 0,20 — 2,88 Suicidio
04/1C/PI1 2,00 0,80 — 2,88 Suicidio
05/POLITEC/MT 2,30 0,73 - 2,61 Suicidio
06/POLITEC/MT 3,40 0,96 — 3,46 Suicidio
07/TTEP/RN 6,90 3,34 — 12,02 Suicidio
08/IC/AL 2,77 1,33 -4.78 Suicidio
09/TTEP/RN 2,28 1,08 - 3,87 Suicidio

[ 4 )




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p. 38 - 53 , ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Paulo Roberto do Vale
Lehi Sudy dos Santos

10/IC/AL 3,40 1,4 -5,00 Suicidio

11/IC/PI 7,23 - 8,78 (2,12-2,57)! — (7,63-9,25)2 Suicidio
12/IC/PE 2,11 0,23 0,84 Suicidio
13/ITEP/RN 475 142511 Suicidio
14/TTEP/RN 2,70 0,81 —2,92 Suicidio
15/TTEP/RN 5,00 1,63 — 5,87 Suicidio
16/ITEP/RN 1,80 0,81 —2,92 Acidente

Legenda: 1 — Regido de primeiro impacto; 2- Regido de segundo impacto, apds quicar na primeira regido.

Fonte: Laudos Periciais AL, PE, PI, RN, SE, MT.

A titulo de compara¢io com os casos de
morte por precipitacio do tipo homicida ou
acidental, consta no livro “Manual de Atendimento
a Locais de Morte Violenta: Investigagao Pericial e
Policial”’, dos autores Amilcar da Serra e Silva Netto
e Alberi Espindula (2016), que as velocidades
horizontais de um corpo que cai, situadas entre 2
m/s e 3 m/s, cotrespondem a um simples
desequilibrio do corpo. Dai, a importancia dos
valores apresentados na Tabela 1 para se proceder a
verificagio desses valores com as situacOes
demonstradas nos laudos periciais que serviram

como referencial para as verificagcbes efetuadas.
5 Analise e discussio dos resultados

A dos

normalmente para a determinacdo da causa juridica

analise parametros utilizados
para as mortes por precipitacao, ou seja, distancia

horizontal e velocidade de projecao, podem
coincidir com os ensinamentos evidenciados nas
literaturas e, por isso mesmo, serve de orientagao
preliminar. No entanto, conforme verificados nos
laudos, quase todos concluindo por suicidio, a
excec¢ao do caso 16, nota-se que pequenas distancias
horizontais e baixas velocidades de projecao sao
comumente encontradas nesses tipos de morte por

precipitagao, contrariando, assim, o senso comum.

Digno de nota é que 10 (dez) dos 16
(dezesseis) laudos analisados apresentam distancias

horizontais menores do que 3,0 m (trés metros)
e velocidades de projegao menores do que 2,0
m/s (realcados na tabela 1 na cor vermelha), sendo
que, conforme, ja mencionado, consta no livro
“Manual de atendimento a locais de morte violenta:
Investigacio  pericial e policial”, citado,

ja
velocidades horizontais de um corpo que cai,
situadas entre 2 m/s e 3 m/s, cotrespondem a um

simples desequilibrio do corpo.

Extraindo a média e desvio padrio das
distancias e velocidades para os casos examinados
encontramos os seguintes valores:

v" Meédia 1 da Distincia horizontal (contendo a
distancia 7,23 m do Caso 11): 3,16 m.

v" Desvio Padrio: 1,89 m.

v' Média 1 da Velocidade horizontal (contendo a
velocidade horizontal 2,12 m/s do Caso 11):
1,16 m/s.

v" Desvio Padrio: 0,80 m/s.

v' Média 2 da Distincia horizontal (contendo a
distancia 8,78 m do Caso 11): 3,25 m.

v" Desvio Padrio: 2,14 m.

v' Média 2 da Velocidade horizontal (contendo a
velocidade horizontal 2,12 m/s do Caso 11):
1,80 m/s.

v" Desvio Padrio: 0,84 m/s.

]
J
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Logo, as distancias estio no intervalo
maximo [1,17 m, 5,39 m] e as velocidades no
intervalo maximo de [0,30, 2,64], para ambas as
situacoes anteriormente mostradas. Portanto, as
conclusdes dos laudos periciais e os calculos
realizados demonstraram que nao foi necessario
grande impulsio da vitima para que houvesse a sua
projecao, em queda livre, no caso de suicidio. Da
mesma forma, quando comparado com a morte por
precipitagao acidental, o resultado do laudo do caso
16 expos que ha similaridade do deslocamento de
um corpo que perde o equilibrio e cai, de forma
acidental, com os casos de morte por projecao

voluntaria (suicidio).

Do exposto, convém ressaltar, entdo, o
cuidado que o perito(a) criminal deve ter ao realizar
o exame pericial em local de morte por precipitagao,
nao confiando apenas nos parametros de distancia e
velocidade para o estabelecimento da diagnose
diferencial do evento, mas no conjunto total dos
reconhecidos locais  imediatos,

vestigios, nos

mediatos e relacionados.

O que se deduz, entdo, ¢ que devido as
diferentes caracteristicas fisicas da vitima, o seu
posicionamento no local de onde se projetou, sua
movimentacdo e energia desprendida para se
impulsionar, variam, caso a caso, conforme os dados
analisados nos laudos periciais, retromencionados e,
por mais logica que possa parecer a diagnose
diferencial da morte por precipitacao, ressaltamos
aqui, que nao se deve concluir a causa determinante
do evento, apenas em funcido dos parametros
calculados, especificamente, nos valores da distancia
horizontal do corpo ao ponto de projecao e da sua

velocidade inicial nesse ponto.

Essa observacio, contudo, também serve
para os demais casos de mortes por precipitacao
acidentais ou homicidas, mesmo que nio tenham
sido obtidos laudos periciais do tipo homicida para
a confrontacdo direta com esses resultados.

Disto posto, sugerimos que deva ser
inicialmente enfatizada, na literatura criminalistica, a

predominancia do estudo geral dos vestigios para, a
partir desse estudo, definir a causa de interesse
juridico, ou seja, se ocorreu homicidio, acidente ou
suicidio, ante as diversas situagdes que podem se
assemelhar aos mesmos tipos causais, podendo,
desta forma, confundir, a priori, o perito criminal,
responsavel pelo exame pericial.

5.1 Sugestbes para exame pericial em local de

morte por precipitagao

A titulo de colaboragao, sugerimos, aqui, 0s
procedimentos - Procedimento Operacional Padrao
(POP) - que consideramos imprescindiveis para um
bom exame de local de morte por precipitagao. Para
isso, tratamos o local imediato como sendo o local
de repouso da vitima, o local mediato todo o
entorno da vitima no ponto de repouso, a partir de
um raio de 5 m (cinco metros), e o local relacionado
como sendo o local de onde se projetou a vitima
(ponto inicial de proje¢ao).

Procedimento Operacional Padrio para exame
em local de morte por precipitagio

1. Ao adentrar no local do evento, se certificar da
presenca de cameras de vigilancia, que possam
mostrar 2 movimentacdo da vitima no local
relacionado e/ou a0 cair no ponto de repouso;
(anotar as coordenadas geograficas dos locais);

2. Fotografar como se encontra o local imediato e
mediato e depois se dirigir ao local relacionado
para fotografar o local como se encontra e a
vitima a partir desse ponto. O perito(a) pode
criminal realizar o exame, antes, no local
relacionado e, apds esgotar o exame nesse local,
retornar a0 local imediato e mediato;

3. Pesquisar a presenca de vestigios no local
relacionado (ponto inicial de projegao), tais
como cartas,

impressoes papilares,

medicamentos (especialmente 0s
antidepressivos), objetos fora da sua posi¢ao
natural, que possa indicar luta, manchas de

carater biolégico, como sangue, sémen, urina ou
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vomito, entre outros ou quaisquer outros
vestigios que possam indicar a presen¢a ou

auséncia de outrem;

4. Coletar de
criminalistico que possam relacionar a

os  vestigios interesse
vitima ou outrem (caso existente) ao

evento;

5. Realizar croquis com medi¢des do local
relacionado, especialmente o ponto de
projecao, tais como janelas, varandas,

falésias, pontes etc.;

6. Realizar croquis, com medic¢ao da distancia
horizontal da vitima ao ponto inicial de
projecao, efetuando as medidas através de
coordenadas cartesianas do seu centro de
gravidade, cabeca e pés, objetivando

posicionar corretamente a vitima, caso se

proceda a uma reproducio simulada, bem

como efetuar os calculos fisicos;

7. Verificar se ha outros pontos de contato da
vitima antes de chegar ao ponto de
Se de

velocidade de projecao deverao levar em

repouso. houver, os cilculos
conta a altura do ponto inicial de projecao

a €SS¢ pOIltO de contato;

8. Realizar o exame perinecroscopico da
vitima, observando a presenca de lesoes
compativeis com a agio de outrem;
verificar a localizagao e tipo de lesGes se sao
compativeis com as produzidas por queda

voluntiria ou acidental;

9. Verificar
indicam que a vitima colidiu com outro

se as escoriacOes ou lesdes
ponto, durante a queda, corroborando ou
nio com a analise realizada no local
imediato. A presenca de lesoes de arrasto
pode indicar se a vitima ao impactar,
rotacionou e repousou em posicao distinta
da encontrada. Tais lesoes podem indicar o

sentido do giro;

10.Caso necessario, o perito(a) criminal

podera voltar ao local do evento, a fim
de

complementar o exame inicial; e

realizar novos exames ou

11. Debater com demais colegas o evento em
analise, os quais poderao auxiliar nos resultados
dos exames periciais, ¢ uma postura profissional

que deve ser incentivada.

Essas sdo algumas sugestoes, as quais nao
pretendem ser um guia definitivo, mas apenas um
principio de procedimentos que poderdo auxiliar aos

profissionais, peritos(as) criminais, no
desenvolvimento das suas atividades em locais
complexos, como os locais de morte por
precipitagao.

6 Consideragoes finais

O presente artigo teve o objetivo de
verificar se os parametros utilizados para a analise de
mortes por precipitagdo, especificamente a sua
diagnose diferencial, se homicidio, acidente ou
suicidio, sao irrefutaveis, bastando para isso apenas
a observacao desses valores para diagnosticar e

concluir por uma dessas causas de interesse juridico.

Muito embora a amostragem, niao tenha
sido mais abrangente, em termos territoriais, porém,
serviu para demonstrar que o exame pericial nao
pode prescindir da metodologia, alicercada no
método cientifico, o qual consiste na teoria, hipotese
e experiéncia, todos embricados e passiveis de

desenvolvimento.

Conceitualmente, o método cientifico é um
conjunto de regras basicas com o objetivo de
desenvolver novos conhecimentos e aprimorar ou
corrigir os conhecimentos ja existentes. Para isso se
vale de etapas a serem seguidas, de questionamentos,
de hipoteses, da experimentacao, da absor¢io de
descobertas, da sistematizacio do conhecimento
adquirido e de conclusdes.

Dai, o que foi verificado e exposto se valeu
do método cientifico, empirico, alicercado em
conclusbes obtidas por cientistas forenses, os qual
evidenciaram, de forma légica, as concluses dos
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seus laudos periciais, alguns deducio,

por

embasados no conjunto de vestigios incontestaveis,

outros através nao apenas na dedugdo logica, mas

unindo a dedugdo a calculos fisicos irrepreensiveis,

Portanto, esse assunto, tio complexo e
fustigante, que, em alguns casos tem causado
polémica, principalmente quando ha a suspeita de
homicidio ou quando se tem a certeza de homicidio,
se torna um desafio ao perito(a) criminal, o qual deve
se empenhar em se qualificar continuamente, a fim
de que os resultados dos seus laudos periciais sejam

bl

de tal forma, fundamentados com embasamentos
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RESUMO: O presente estudo investiga a percepg¢ao dos policiais militares do Rio Grande do Norte em relagio ao novo
fardamento operacional, tendo como foco o conforto, a seguranca ¢ a adequagio a identidade institucional. O problema
de pesquisa indaga sobre a aceitagdo e eficacia das mudancas implementadas no uniforme, visando compreender para
possiveis melhorias. O objetivo geral é compreender a percepcdo dos policiais em relagdo ao novo fardamento, enquanto
os objetivos especificos incluem avaliar sua satisfacdo, identificar pontos fortes e fracos, e sugerir aprimoramentos. A
pesquisa ¢ justificada pela importancia de conhecer a opinido da tropa para melhorias na corporagio e nos servigos
prestados a sociedade. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de campo do tipo su#rvey, com abordagem mista
(qualitativa e quantitativa), utilizando um questiondrio semiestruturado. O universo da pesquisa abrange todos os policiais
militares do Rio Grande do Norte que atendam aos critérios de inclusido, com uma amostra representativa de no minimo
10% do efetivo total. Os resultados obtidos revelaram um alto grau de insatisfacao dos policiais militares, principalmente
no que se refere aos aspectos de conforto e mobilidade, e da maioria das mudancgas no uniforme. Um forte indicativo de
que ¢ necessario um aprofundamento nos estudos a respeito e uma reformulacio do uniforme.

Palavras-chave: Policia Militar. Seguranga publica. Uniforme. Funcionalidade.

ABSTRACT: The present study investigates the perception of military police officers from Rio Grande do Norte
regarding the new operational uniform, focusing on comfort, safety, and adherence to institutional identity. The research
problem inquiries about the acceptance and effectiveness of the implemented changes in the uniform, aiming to gain
insights for potential improvements. The general objective is to understand the officers' perception regarding the new
uniform, while the specific objectives include evaluating their satisfaction, identifying strengths and weaknesses, and
suggesting enhancements. The research is justified by the importance of knowing the troops' opinion for improvements
in the corporation and the services provided to society. As for the methodology, it is field survey research, with a mixed
approach (qualitative and quantitative), using a semi-structured questionnaire. The research universe encompasses all
military police officers from Rio Grande do Norte who meet the inclusion criteria, with a representative sample of at
least 10% of the total workforce. The obtained results revealed a high degree of dissatisfaction among military police
officers, mainly regarding comfort and mobility aspects, and most of the uniform changes. A strong indication that further
studies are needed on this matter and a reformulation of the uniform.

Keywords: Military police. Public security. Uniform.
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1 Introdugao

A Policia Militar do Rio Grande do Norte
(PMRN) ¢é uma instituicio que tem por bases a
hierarquia e a disciplina, e conforme preceitua a
Constituicio  Federal/1988, a ela cabe o
policiamento ostensivo e preventivo (Brasil, 1988),
desempenhando essa fun¢io no Estado do Rio
Grande do Norte, localizado na Regido Nordeste
do Brasil. Criada no dia 27 de junho de 1834, a
PMRN possui 189 anos de historia, e atualmente

12(7

possui 8.191% policiais militares entre pragas e

oficiais em seu efetivo.

A missio”’ da Policia Militar do Rio Grande
do Norte traz em sua esséncia o compromisso da
institui¢do em promover a seguranca publica desde
as regioes litoraneas até os sertdes limitrofes do
territério potiguar, tendo como sustentagio o
respeito a dignidade do ser humano. Por meio do
policiamento ostensivo, a corporagio leva a
seguranca a popula¢ao norte rio-grandense, estando
presente em todos os municipios do estado.

Nesse contexto, conforme dispde o
Decreto Federal n® 88.777/83 em seu artigo 2°,
pode-se definir o policiamento ostensivo como
sendo uma atividade exclusiva das Policias
Militares, onde os agentes, através de uniformes,
equipamentos ou viaturas claramente identificaveis,
atuam com o objetivo de manter a ordem publica
(Brasil, 1983)

Para que haja o policiamento ostensivo, os
agentes devem estar caracterizados com as
indumentarias da corporagio, e que sejam
facilmente reconhecidos por quem visualize sua
presenca. Hsse reconhecimento imediato ¢é
essencial, que a farda ndo simboliza apenas a Policia
Militar como uma instituicao de seguranga publica,
mas também representa a autoridade do Estado
personificada naquele local. Sendo assim, pode-se
dizer que muito além de uma vestimenta, a farda

carrega consigo uma historia quase bicentenaria de
tradi¢ao, de valores e de principios.

Todavia, a medida que o tempo avancga e a
evolucdo ¢ inevitavel, surge a necessidade de
adaptar o fardamento as necessidades operacionais
da tropa, proporcionando maior conforto,
praticidade e versatilidade ao policial, e foi com essa
perspectiva que no ano de 2023, no dia 21 de abril,
em alusio ao Dia de Tiradentes®, houve uma
mudanca no uniforme operacional da corporagao.
Dentre as principais modificagoes, pode-se destacar
a alteracdo da cor cinza-bandeirante para cinza
pardo, o tecido passou a ser 7p stgp, barra da calca
envolvendo o cano do coturno, dentre outras
mudangas significativas.

Diante disso, surge a seguinte pergunta:
qual a percepgao dos policiais militares do Rio
Grande do Norte com relaciao ao novo fardamento
operacional? Este estudo teve como objetivo geral
investigar a percepg¢ao dos policiais militares do RN
em relacdo ao novo fardamento, particularmente no
que diz respeito ao conforto e seguranca oferecidos.

Nesse diapasio, pretende-se ao final
compreender sobre como os policiais percebem,
avaliam e interagem com o fardamento.
Entendendo se os policiais estio satisfeitos com o
novo fardamento, se ele atende as necessidades,
quais os pontos fortes e fracos, e quais as melhorias
podem ser feitas para melhorar a satisfagio do
policial. Sendo assim, esta pesquisa justifica-se pelo
fato de que conhecer a opiniao da tropa em relagao
ao fardamento que ele ostenta, é fundamental para
que haja uma constante melhoria na corporagiao, na
satisfagao do policial militar e na melhoria dos
servigos prestados a sociedade.

Essa pesquisa tem como finalidade basica,
pois busca-se produzir conhecimento que possa ser
eventualmente utilizado na corporagao. Quanto aos
objetivos ¢é exploratéria e descritiva, quanto aos
procedimentos, ela é uma pesquisa de campo do

26 Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/237. Acesso 06 de mat. 2024.
27 Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/ACERVO /pmrn/DOC/DOC000000000316130.PDF. Acesso 28 de fev. 2024.

28 Disponivel em: https://gl.globo.com/tn/tio-grande-do-norte/noticia/2023/04/21 /uniforme-da-policia-militar-muda-no-tio-
grande-do-norte-veja-novo-modelo.ghtml. Acesso 06 de mar. 2024.
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tipo survey, quanto a abordagem, é mista (qualitativa
e quantitativa), quanto a técnica, ¢ um questionario
semiestruturado, quanto aos participantes, o0
universo total da pesquisa sao os policiais militares
do Rio Grande do Norte, buscando-se atingir no
minimo 10% do efetivo total que esta na ativa.

O artigo se justifica pela relevancia do tema,
pelo fato que o uniforme da PMRN teve
significativas mudangas considerando o bem-estar
dos policias militares, em especial do setor
por

percepcao deles em relacao a qualidade, ao conforto

operacional, isso, cabe compreender a
e se estar atendendo a perspectiva desses
operadores da PM do estado do Rio Grande do

Norte.

2 Referencial Teérico

A nova lei organica nacional das Policias
Militares, por meio do seu artigo 33, estabelece de
forma clara e direta que as institui¢des policiais tém
a responsabilidade de atuar de maneira ostensiva no
cumprimento de sua missao constitucional. Esse
dispositivo legal enfatiza a importancia da presenca
visualmente identificavel das Policias Militares por
meio do uso obrigatério de seus uniformes durante
suas atividades operacionais. Essa medida visa nao
apenas garantir a visibilidade e o reconhecimento
das forcas de seguranca pela comunidade, como
também promover a transparéncia e a accountability
nas agOes policiais, fortalecendo, assim, a confianga
e a legitimidade das institui¢oes perante a sociedade
(Brasil, 2023).

Na Policia Militar, assim como nas Forcas
Armadas, o fardamento ultrapassa a mera exigéncia
de utilizagdo e representa mais do que apenas uma
imagem corporativa; ele é uma manifestagdo de
respeito e apreco pela instituicdo e pela sociedade,
destacando o compromisso sério com o trabalho
realizado, sendo considerado uma virtude pelos
integrantes policiais (Bispo, 2021, p. 41).

Nas palavras do General Octavio Costa, “A
farda nao ¢ uma veste, que se despe com facilidade
e até com indiferenca, mas uma outra pele, que
adere a propria alma, irreversivelmente para

sempre.” (Ministério da Defesa. Exército Brasileiro,
2016, p. 5). Percebe-se o alto valor que ¢ agregado
aquele que a veste, pois carrega consigo a identidade
da institui¢ao a qual ele pertence, bem como os seus
valores e seus anos de historia e tradigao.

O  uniforme

desempenha um papel

primordial na  representacio  simbolica da
autoridade inerente aos agentes de seguranca
publica. Ao vestir o uniforme, o agente nao s6 adere
ao codigo de vestimenta padronizado, mas também
assume um papel de representagao institucional e
responsabilidade perante a comunidade. Por meio
de seus simbolos e distintivos, o uniforme
comunica visualmente o status e a legitimidade do
agente, reforcando a confianca do publico na
aplicacao da lei e na manuten¢ao da ordem social.
Nesse sentido, ¢ imperativo que o uniforme seja
concebido de maneira a evocar uma imagem de
autoridade respeitavel e confiavel, assegurando que
os agentes sejam prontamente identificados como
autoridades legitimas em uma variedade de
contextos e cenarios.

E preciso também mencionar que o
fardamento deve proporcionar ao seu usuario o
sentimento de identidade com a instituicio bem
como o sentimento de pertencimento a um
determinado grupo, sendo estas caracteristicas
fundamentais para que o militar se sinta confiante
ao realizar o seu trabalho. Segundo Dias (2017, p.
25) o uniforme também evita o preconceito social,
uma vez que ele atenua, ou até mesmo oculta as
diferencas sociais que sdo visiveis nas vestimentas
casuais.

Sem duvida, além de sua funcio de
identificagdo visual, é fundamental que o uniforme
militar ~ proporcione  conforto ao  policial,
permitindo-lhe desempenhar suas funcdes de
maneira eficiente e eficaz perante a sociedade. O
conforto no uniforme nao apenas promove o bem-
estar fisico ao policial, mas também influencia sua
capacidade de concentragdo, resisténcia e
mobilidade durante suas atividades operacionais.
Os autores em seu trabalho afirmam que “conforto

¢ um estado agradavel de harmonia fisiolégica,




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p. 54 - 71, ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Eumadan Abner Caetano de Medeiros
José Francisco da Costa Neto

psicolégica e fisica entre o ser humano e o
ambiente”. “Sendo uma necessidade universal e
fundamental para o homem, o vestuario, neste
contexto, assume um papel principal.” (Broega e
Silva, 2010 p. 59).

Broega e Silva também afirmam que o
conforto do vestuario pode ser dividido em 4
aspectos: 1. Conforto termofisiolégico: traduz um
estado térmico e de umidade a superficie da pele
confortavel, que envolve a transferéncia de calor e
de vapor de agua através dos materiais téxteis ou do
vestuario; 2. Conforto sensorial de “toque’:
conjunto de varias sensagOes neurais, quando um
textil entra em contato direto com a pele; 3.
Conforto ergonémico: capacidade que uma pega de
vestuario tem de “vestir bem” e de permitir a
liberdade dos movimentos do corpo; e por dltimo
3. Conforto psico-estético: percepe¢ao subjetiva da
avaliagdo estética, com base na visdo, toque, audi¢ao
e olfato, que contribuem para o bem-estar total do
portador (Broega; Silva, 2010 p. 60).

Sendo assim, ao se falar em conforto do
fardamento, ¢ imprescindivel que consideremos a
capacidade do uniforme em realizar a troca de calor
com o ambiente de maneira eficiente, bem como se
o tecido permite a rapida evaporagao da umidade,
seja ela proveniente do suor ou de fatores externos.
Esse fator demanda extrema atengao quando
falamos de fardamento, pois segundo Silva (2015,
p- 74) “a principal funcio do vestuario ¢ a de
constituir um sistema regulador que mantenha a
temperatura do corpo no seu valor médio de 37°C,
mesmo quando as condigdes atmosféricas e as
atividades variam”.

Um outro fator a ser considerado ¢é a

UV),

principalmente pelo fato do trabalho policial

protegdo contra os raios ultravioletas
submeter o agente a longas jornadas de trabalho,

muitas vezes diretamente exposto ao sol
Principalmente por se tratar de um estado de clima
semiarido, que segundo Zanella (2014, p. 128)
apresenta elevadas taxas de insola¢ao devido a sua
posicao latitudinal, recebendo forte radiagao solar

durante todo ano, que se torna necessario um

uniforme que ofereca prote¢ao ultravioleta. No que

diz respeito ao conforto sensorial, que ¢
“essencialmente o resultado das tensdes geradas
sobre o tecido e da forma como estas sio
transmitidas a pele” (Broega; Silva, 2010, p. 61), as
dos

desempenham um papel significativo. No entanto,

caracteristicas ~ de  superficie tecidos
essa avaliacdo ¢ subjetiva devido as diferengas
individuais na apreciacio e preferéncia tatil,
influenciadas por fatores como clima e cultura.
Essas preferéncias podem variar amplamente entre
os individuos e, em alguns casos, até mesmo serem
opostas.

Além disso, a ergonomia do uniforme
militar deve ser levada em considera¢io. Para
Broega e Silva (2010, p. 61) O conforto ergonémico
no vestuario esta relacionado principalmente com a
modelagem e confec¢ao das pegas. Costuras, cortes
e modelagens influenciam significativamente esse
conforto, assim como a capacidade de movimento
oferecida pelos materiais e camadas utilizados.
Consoante esse pensamento, o desenho do
uniforme deve ser cuidadosamente planejado para
oferecer um potencial de movimento otimizado,
aliado a praticidade e a versatilidade necessaria para
o desempenho eficaz das atividades policiais. Nesse
sentido, a disposi¢ao estratégica dos bolsos é de
suma importancia, devendo estar ergonomicamente
posicionados para garantir um acesso rapido e facil
aos objetos contidos em seu interior. Tal disposicao
nao apenas assegura a agilidade nos procedimentos
que demandam rapidez, mas também contribui para
a eficiéncia e eficacia das operagdes policiais. Ao
projetar o uniforme com essa consideracio em
mente, é possivel proporcionar aos policiais as
condi¢bes ideais para executar suas fungdes com
destreza e seguranca, aumentando, assim, a
efetividade de suas ag¢des no cumprimento do
dever.

No que diz respeito ao conforto psico-
estético, este apresenta uma relacdo menos
substancial com as caracteristicas técnicas dos

tecidos, encontrando-se primariamente vinculado
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as tendéncias da moda que permeiam a sociedade
contemporanea (Broega; Silva, 2010, p. 60).

[...] a0 relacionar o psico-estético as vestimentas
de trabalho, levam-se em conta os estilos estético-
formais de aparéncia, ou mais precisamente, a
comunicacdo estética que o vestudrio pretende
transmitir, que no caso da Policia Militar visa
transmitir poder e autoridade durante as
atividades de policiamento ostensivo e por esta
razio nao segue as tendéncias da moda ou
particularidades dos utilizadores (Amaral, 2019,

p. 13).

De acordo com Dias (2017, p. 25), uma
distingao fundamental entre o uniforme e o
vestuario casual reside em sua durabilidade e
funcionalidade. Dado que o uniforme ¢ utilizado
diariamente em diversas atividades, ele necessita
possuif uma composi¢do que garanta uma
resisténcia superior aos elementos que causam
desgaste, em comparagdo as pe¢as de vestuario
convencionais.

No desempenho de suas fung¢oes diarias, o
policial militar inevitavelmente serd exposto a
situagoes de risco que exigem prote¢ao por parte do
uniforme operacional. Por exemplo, em situagoes
de progressao em areas de risco, o policial militar
por varias vezes precisara ajoelhar-se (aferrar) e até
mesmo deitar-se, a depender do grau de
complexidade do objetivo. Portanto é necessario
que o seu uniforme possua reforco em areas de
maior atrito e contato direto com superficies
asperas como joelhos e cotovelos.

Nesse ponto, devemos destacar a
tecnologia 7p stgp que vem sendo amplamente
utilizado nos fardamentos destinados as forcas de
seguranca do Brasil e ao redor do mundo. O nome
rip stop vem do inglés “7ip” que significa rasgao, e
“stop” que é parar. Esse tecido é composto por fios
dispostos de forma quadriculada, resultando em
uma estrutura que impede o desfiamento quando
ocorre um rasgo. Essa disposi¢ao dos fios cria uma
rede resistente que, a0 ser rompida, nao permite que
o rasgo se alastre facilmente, devido a presencga de
fibras largas intercaladas entre as mais finas do
tecido. Essa caracteristica confere ao tecido 72 stop

uma capacidade superior de resistir a danos e
aumenta sua longevidade, tornando-o uma escolha
ideal para aplicagdes em uniformes militares, onde
a durabilidade e a protegdo sio essenciais (Amaral,
2019, p. 9).

A tecnologia 7jp stop representa um avango
significativo no desenvolvimento de materiais
téxteis para uso em fardamentos militares e de
seguranca. Sua capacidade de impedir a propaga¢ao
de rasgos, aliada a durabilidade e resisténcia, a torna
uma escolha indispensavel em ambientes onde a
protecao é fundamental.

3 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa realizada tem como finalidade
basica, “pois objetiva gerar conhecimentos novos
uteis para o avango da ciéncia sem aplicagao pratica
prevista. Envolve verdades e interesses universais”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51).

Quanto ao objetivo, a pesquisa é do tipo
exploratéria que como bem define Mendes “Visa
desenvolver e/ou esclarecer conceitos.” (Mendes,
2016, p. 64). Lakatos e Marconi (2017, p. 78)
também apontam que a presente metodologia tem
como uma de suas finalidades “[...] aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente,
fato ou fendmeno, para a realizagdo de uma
pesquisa futura mais precisa ou modificar e
clarificar conceitos.”

A pesquisa também pode ser classificada
como desctitiva, pois como descrevem Prodanov e
Freitas (2013, p. 52):

Tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena
dados, sem manipula-los, isto ¢, sem interferéncia
do pesquisador. Procura descobrir a frequéncia
com que um fato ocorre, sua natureza, suas
caracteristicas, causas, relacbes com outros fatos.
Assim, para coletar tais dados, utiliza-se de
técnicas especificas, dentre as quais se destacam a
entrevista, o formulario, o questionario, o teste e
a observacao.

Sendo assim, no tipo de pesquisa
exploratério-descritiva combinados podem ser
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encontradas tanto descricdes quantitativas e/ou
qualitativas ou acumula¢do de informag¢des bem
detalhadas, como as obtidas por meio da
observacdo participante, segundo ILakatos e
Marconi (2017).

No presente estudo, a abordagem ao
problema sera mista. Uma vez que serdo utilizados
tanto dados quantificaveis quanto qualificaveis. Nas
palavras de Prodanov e Freitas (2013, p. 69) “a)
Pesquisa quantitativa: considera que tudo pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em nimeros
opinides e informagoes para classifica-las e analisa-
las [...] e b) Pesquisa qualitativa: considera que ha
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o
sujeito, isto ¢, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao
pode ser traduzido em numeros”.

Em relagao aos procedimentos, a pesquisa
pode ser definida como trabalho de campo, que
segundo (Raul, 2004, p. 22):

[...] cabe a pesquisa um papel de transcendental,
ndo apenas fornecendo um conhecimento
empirico da realidade social que ajude a resolver
problemas e necessidades prementes, mas
também permitindo a compreensio e a explicagdo
cientifica dos processos sociais no seu devir
histérico, para  assim, influir na sua
transformacao.

A técnica, segundo Lakatos e Marconi
(2017, p. 59) “Consideradas como um conjunto de
preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia,
as técnicas constituem, também, a habilidade para

usar esses preceitos ou normas na obtencao de seus

propositos. Correspondem, portanto, a parte
pratica de coleta de dados”. Portanto, para técnica
de pesquisa, utilizaremos o formulario de pesquisa
contendo perguntas, por meio da ferramenta Google
Forms.

Os participantes da pesquisa sdo, em sua
totalidade, os policiais militares do Rio Grande do
Norte. A amostragem sera de natureza aleatéria
simples, fundamentando-se na selecao aleatéria dos
participantes, onde cada membro da populagao tem
a mesma chance de ser escolhido (Lakatos e
Marconi, 2017). A fim de determinar a amostra,
adotamos os seguintes critérios de inclusdo: a) ser
da ativa; b) devem responder voluntariamente,
assinando o Termo de Livre Consentimento
Esclarecido (TLCE); ¢) utilizar o uniforme 4° A em
suas atividades diarias. Em contrapartida, os
critérios de exclusdo serdo: a) nao ser da ativa; b)
nao ser voluntario para a pesquisa ou recusar-se a
assinar o TCLE; c) nao utilizar o uniforme 4° A em
suas atividades diarias.

4 Anailise e Discussao dos Resultados

4.1 Perfil Sociodemografico

O questionario foi aplicado via Google Forms,
e divulgado por meio de grupos de WhatsApp
exclusivos de policiais militares do Rio Grande do
Norte, e obteve 1.262 respostas no total. Apos
aplicados os critérios de inclusio/exclusio,
restaram 1.210 respostas validas.

O questionario sociodemografico apresentou os seguintes resultados:

Tabela 1 - Quanto ao sexo

SEXO MASCULINO

FEMININO

RESPOSTAS

1.106 (91,4%)

104 (8,6%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Observa-se que a maioria dos respondentes foram do sexo masculino (91,4%), algo ja esperado

considerando que o efetivo da Policia Militar do estado do Rio Grande do Norte em sua maioria esta composto

por homens, sendo o efetivo feminino representando apenas 6,1% do efetivo total (Férum Brasileiro de

Seguranga Publica, 2024).
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Com o advento da lei complementar n° 683 de 2021 que “Reorganiza o efetivo da Policia Militar do
Estado do Rio Grande do Norte, de modo a extinguir a diferenciacido por sexo para ingresso nos quadros da
Institui¢do, e da outras providéncias.” (Rio Grande do Norte, 2021) essa diferenca tende a diminuir.

Tabela 2 — Quanto ao tipo de setvigo

SERVICO OPERACIONAL ADMINISTRATIVO AMBOS
RESPOSTAS 860 (71,1%) 113 (9,3%) 237 (19,6%)

Fonte: Pesquisa de campo (2024)

Quanto ao tipo de servico ¢ possivel observar que os respondentes sio em sua maioria efetivo do
servico exclusivamente operacional, constituindo 71,1%. Os que trabalham exclusivamente no servico
administrativo constituem 9,3% dos respondentes.

Existe uma outra parcela que ¢ constituida por policiais que trabalham em ambos os servi¢os (19,6%),
seja por serem oficiais que trabalham no expediente da unidade e também concorrem com a escala de servico
operacional (oficial de dia, supervisor de dia, coordenador ou fiscal de operagdes) ou demais policiais que
trabalham no servi¢o administrativo, mas que também desempenham atividades de rua nas chamadas “diarias

operacionais”.

Tabela 3 — Quanto ao grau hierarquico

POSTO/ GRADUACAO RESPOSTAS

CORONEL 2 (0,2%)
TENENTE-CORONEL 7 (0,6%)
MAJOR 19 (1,6%)
CAPITAO 10 (0,8%)
TENENTE 1 (0,1%)
ALUNO-OFICIAL 63 (5,2%)
SUBTENENTE 35 (2,9%)

SARGENTO 663 (54,8%)
CABO 7 (0,6%)

SOLDADO 403 (33,3%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Quanto ao grau hierarquico dos respondentes, pode-se observar que mais da metade dos respondentes
possui a graduagao de sargento (54,8%), isso se deve ao fato de que existe uma piramide invertida na hierarquia
dos postos e graduacdes da PMRN devido a escassez de concursos nas ultimas décadas (Férum Brasileiro de
Seguranga Puablica, 2024).

Um outro ponto a ser destacado ¢ a baixa porcentagem de respostas do posto de tenente (apenas 1
resposta, sendo 0,1% do total), o motivo também é o mesmo, sendo o ultimo concurso para oficiais, realizado
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no ano de 2022, e o penultimo concurso para oficiais realizado no ano de 2005, havendo desse modo uma
lacuna de 17 anos sem concurso para oficiais da PMRN.

Tabela 4 — Quanto a lotacio

LOTACAO RESPOSTAS LOTACAO RESPOSTAS
1° BPM 50 (4,1%) 6* CIPM 13 (1,1%)
2° BPM 65 (5,4%) 7* CIPM 16 (1,3%)
3° BPM 19 (1,6%) 8* CIPM 5 (0,4%)
4° BPM 75 (6,2%) 9* CIPM 10 (0,8%)
5° BPM 59 (4,9%) 10* CIPM 25 (2,1%)
6° BPM 74 (6,1%) 11* CIPM 5 (0,4%)
7° BPM 36 (3%) 1° BPRV 49 (4%)
8° BPM 36 (2,5%) 1* CIPRV 16 (1,3%)
9° BPM 47 (3,9%) 2* CIPRV 8 (0,7%)
10° BPM 35 (2,9%) 3* CIPRV 3 (0,2%)
11° BPM 19 (1,6%) 4* CIPRV 3 (0,2%)
12° BPM 37 (3,1%) 5 CIPRV 14 (1,2%)
13° BPM 14 (1,2%) RPMONT 16 (1,3%)
14° BPM 32 (2,6%) CIPTUR 15 (1,2%)
15° BPM 22 (1,8%) CIPGD 5 (0,4%)
16° BPM 26 (2,1%) ROCAM 34 (2,8%)
1* CIPM 11 (0,9%) BPRED 24 (2%)
2* CIPM 15 (1,2%) APM 73 (6 %)
3* CIPM 7 (0,6%) CFAPM 21 (1,7%)
4* CIPM 28 (2,3%) QUARTEL DO COMANDO 135 (11,2%)
5* CIPM 13 (1,1%) GERAL

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Em relagio a lotagdo dos respondentes, a pesquisa foi realizada em 41 unidades da PMRN,
apresentando grande variabilidade na quantidade de respostas por unidade com resultados que variam de 135
respostas (11,2%) a unidades que apresentaram apenas 3 respostas (0,2%0).

As causas dessa variagado nao podem ao certo serem definidas, uma vez que o tipo de amostragem foi
aleatério e nao houve um direcionamento uniforme entre as unidades, todavia, pode-se apontar alguns fatores
que possam ter influenciado os resultados como o tamanho do efetivo da unidade, bem como a facilidade de

acesso do efetivo a pesquisa.

29 Disponivel em:
https:/ /anexos.cdn.selecao.net.br/uploads/ 747 /concursos /404 /anexos/LtdYXOWypDeHyT6 H5¢qOX8nCfOPesxBEqgNZo
hVa.pdf. Acesso em 05 abr. 2024.

30 Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/pmrn/DOC/DOC000000000003597.PDF. Acesso em 05 abt. 2024.
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Percebe-se que a unidade com maior numero de respostas foi o Quartel do Comando Geral com 135

respostas (11,2% do total). A grande expressividade da quantidade de respostas pode ter como causa o fato de

que nessa unidade estao presentes as sessdes de Estado Maior Geral, os Orgios de Direcio Geral e os Orgios

de Direcao Setorial®.

4.2 A Percepcao dos Policiais Militares do Rio Grande do Norte dom Relagao ao novo fardamento

operacional.
4.2.1 Conforto
Tabela 5 — Quanto ao conforto térmico
SEU FARDAMENTO PROPORCIONA UM BOM CONFORTO TERMICO?
SIM 37 (3,1%)
NAO 1061 (87,7%)
RAZOAVEL 112 (9,3%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Segundo os dados apresentados na tabela 5,
pode-se afirmar que em se tratando de conforto
térmico, 87,7% do total de entrevistados informou
que o fardamento nao apresenta um bom conforto
térmico, sendo esse o maior percentual uniforme da
pesquisa, e revela um problema atual no
fardamento.

Essa percepcio de desconforto térmico
torna-se extremamente relevante, pois além de
prejudicar a saude e o bem-estar do homem, o calor
excessivo pode afetar a concentragio, o
desempenho, bem como causar irritacio (Cardoso,
2016, p. 16). No contexto da seguranca publica, esse
pode ser um fator extremamente prejudicial ao
policial, visto que a carga de estresse diario inerente
ao servigo operacional pode ser potencializada pelo
calor excessivo.

Um outro fator negativo que o excesso de
calor ocasiona ¢ a chamada fadiga termo
higrométrica. Fisiologicamente falando, é a fadiga
causada pelo excesso de trabalho do sistema
termorregulador, que ao ser submetido a condi¢oes
climaticas desfavoraveis de temperatura e umidade,
o obriga a trabalhar excessivamente (Frota e
Schiffer, 2001, p. 21). Essa fadiga ¢ relatada por um
dos participantes que diz: “Uniforme quente, apos
esforco o suor provoca uma sensagao de cansago o

corpo cozinha e enfada o policial.” (Entrevistado
451)

As causas do desconforto térmico apontado
pelos usudrios devem ser investigadas, todavia é
possivel apontar algumas possiveis razdes que
trariam tal desconforto, como o material do tecido
do uniforme nido permitir uma boa evapora¢ao do
suor, impedindo a troca de calor corporal com o
ambiente externo, nesse ponto, Cardoso (2016, p.
17) em seu artigo sobre o conforto térmico no

vestuario em cidades de calor intenso, expoe que:

O uso de roupas com materiais inadequados
interfere no conforto térmico o que por sua vez
provoca desconforto. Uma vestimenta que
interfere na elimina¢do do suor produzido pelo
corpo prejudica a temperatura do organismo, ja
que o que mantém a temperatura ideal é a
elimina¢io do mesmo, nao o suor em si, entao,
quando nio ¢ eliminado, o corpo o produz ainda
mais (Cardoso, 2016, p. 17).

Desse modo, pode-se afirmar que além do
desconforto térmico gerado, ha também um
prejuizo estético para o militar, uma vez que o suor
que ndo ¢ evaporado se acumula e passa a encharcar
o fardamento. Além disso, ha também o problema
do mau cheiro ocasionado pela proliferacio de
fungos e bactérias que encontram em ambientes

31 Disponivel em: http://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO /pmtn/DOC/DOC000000000303725.PDF. Acesso em 06 abr. 2024.
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com essas caracteristicas, as condi¢Oes ideais para se
desenvolverem (Cardoso, 2016, p. 15).

O fato da gandola ser usada ensacada®™,
também pode contribuir para o aumento da
sensagdao térmica de calor, uma vez que mantém
uma camada de ar parada junto a pele, o que

dificulta a troca de calor por meio da convecgio,

vejamos:

A vestimenta, que mantém uma camada, minima
que seja, de ar parado, dificulta as trocas por
conveccio e radiacio. Em clima seco, vestimentas
adequadas podem manter a umidade advinda do
organismo pela transpiracdio. A vestimenta
funciona como isolante térmico — que mantém,
junto ao corpo, uma camada de ar mais aquecido
ou menos aquecido, conforme seja mais ou
menos isolante, conforme seu ajuste ao corpo e

conforme a por¢ao de corpo que cobre (FROTA;
SCHIFFER, 2001, p. 23).

Seguindo esse raciocinio, é possivel afirmar
que a quantidade de camadas de tecido também
influencia na troca de calor do corpo com o
ambiente, pois quanto mais camadas de tecido,
logicamente havera mais camadas de ar parado
entre elas, atuando como isolante térmico. O ajuste
do tecido ao corpo também influencia na troca de
calor, uma vez que sendo o tecido mais “colado” ao
corpo impede, ou diminui, a formac¢iao de uma
camada de ar parado.

Baseado nos estudos apresentados e no
depoimento do policial militar, resta claro que um
uniforme

que nio proporciona um bom conforto térmico, causa fadiga e reduz a produtividade do servigo.

Tabela 6 — Quanto ao conforto térmico na ROCAM

SIM 0 (0%)
NAO 34 (100%)
RAZOAVEL 0 (0%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Um fato relevante observado, ainda quanto ao conforto térmico, é de que dentre os respondentes da

ROCAM, todos responderam que o uniforme nao proporciona um bom conforto térmico. Isso demonstra

uma necessidade urgente de revisio para que haja uma adaptagao no uniforme utilizado por essa unidade, e que

também atenda a peculiaridade do servico em motocicletas, visto que trabalham diretamente expostos a

radiacao solar, e utilizando EPI especifico.

Tabela 7 — Quanto a quantidade de bolsos

A QUANTIDADE DE BOLSOS ATENDE AS SUAS NECESSIDADES?
SIM 680 (56,2%)
NAO 304 (25,1%)

RAZOAVELMENTE 226 (18,7%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Pode-se observar que maioria dos respondentes (56,2%) concorda que a quantidade de bolsos no

fardamento ¢ suficiente para atender as suas necessidades didrias. Isso indica que, para a maioria dos usuarios,

a quantidade de bolsos ndo ¢ um problema significativo.

Tabela 8 — Quanto a distribuig¢do dos bolsos

0S BOLSOS DO SEU FARDAMENTO ESTAO BEM DISTRIBUIDOS?

SIM

432 (35,7%)

NAO

544 (45%)

RAZOAVELMENTE

234 (19,3%)

32 Disponivel em: http://adcon.tn.gov.br/ACERVO/pmrn/DOC/DOC000000000305958 PDF. Acesso em 06 abt. 2024.
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Fonte: pesquisa de campo (2024)

No entanto, ao verificar a tabela 8, nota-se que 45% dos respondentes discordam da forma como os

bolsos estdo distribuidos no fardamento. Essa insatisfacdo revela que a quantidade de bolsos, embora suficiente,

nao sao distribuidos de maneira adequada para atender as necessidades dos usuarios.

E possivel apontar algumas provaveis causas para essa insatisfacdo, por exemplo, o fato de haverem

bolsos frontais na gandola, que perdem sua utilidade quando é colocado o colete por cima. Ou ainda alguns

bolsos podem estar ergonomicamente mal posicionados, dificultando o acesso rapido ao contetdo destes.

Tabela 9 — Quanto a2 mobilidade

O SEU FARDAMENTO LHE PROPORCIONA UMA BOA MOBILIDADE?
SIM 99 (8,2%)
NAO 930 (76,9%)
RAZOAVEL 181 (15%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

No mobilidade, a tabela 9

apresentou resultados que apontam que 0 novo

quesito

fardamento nio traz uma boa mobilidade, havendo
a maioria dos respondentes (76,9%) respondendo
negativamente. Essa constatagao ¢ extremamente
critica, pois a mobilidade é um fator fundamental
para a efetividade das operagdes policiais. O
entrevistado 1144 relata que:

A desproporcionalidade da  costura do
fardamento. Bracos muito apertados, assim como
as costas, simplesmente nio veste bem, prende os
Pedindo um fica

desalinhado nos ombros e perde o movimento de

ombros. tamanho maior

qualquer  jeito. Mobilidade  extremamente
comprometida com o novo fardamento
(Entrevistado 1144).

O trabalho policial exige constante

movimento e agilidade, desde a execugdo de tarefas
simples como o embarque e desembarque da
viatura, até a transposicao de obstaculos e o
engajamento do armamento durante abordagens.
Um fardamento que restringe esses movimentos
coloca em risco a seguranca dos policiais e limita
sua capacidade de agir com rapidez e precisao.
Esse problema apresenta relacio com a
petcepgao de conforto ergondémico na concepgao
de Broega e Silva (2010 p. 61) que o definem como
a “capacidade que uma pe¢a de vestuario tem de
‘vestir bem’ e de permitir a liberdade dos
movimentos do corpo”. Desse modo, um uniforme

que nao proporciona uma boa mobilidade a quem
o veste, torna-se desconfortavel e inadequado para
O servico.

Para uma melhor analise do problema, é
necessario retomar o que diz Broega e Silva (2010)
a respeito de conforto ergonémico:

O conforto ergonémico estd na maior parte das
vezes relacionado com a modelagem e confeccio
do vestuario. Os factores que mais influenciam o
conforto ergondémico sao as costuras, 0s cortes, a
forma de modelagem. Os factores associados a
capacidade de realizagio de movimentos
corporais também sdao importantes, dependendo
do tipo e estrutura dos materiais utilizados e das

camadas com que sdo
(BROEGA; SILVA, 2010, p. 61).

confeccionados

Desse modo, pode-se dizer que é necessario
rever o modelo do uniforme para que este se adeque
ao corpo do policial de maneira a proporcionar uma
boa mobilidade e nao restrinja os seus movimentos.
Martins (2015, p. 158) aponta em sua tese que “O
corte raglan proporciona a camisa do uniforme
maior flexibilidade no que respeita aos movimentos
dos bragos e proporciona a sensa¢ao de conforto ao
utilizador”, o que pode ser uma opgdao a ser
utilizada.

Os materiais utilizados no uniforme
também devem ser levados em consideracio, uma
vez que materiais excessivamente rigidos, podem
também causar desconforto ao usudrio, é nesse

sentido que Sarraf (2004, p. 84) define a
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flexibilidade como sendo “a capacidade dos tecidos
de se curvarem ou dobrarem. A flexibilidade ¢é
importante nos tecidos, pois influencia diretamente
na mobilidade, agilidade e restricdo de movimentos

Um outro fator que pode causar essa
percepcao de falta de mobilidade é o uso da gandola
ensacada. Em consequéncia ao seu modelo de
corte, ¢ a falta de flexibilidade e elasticidade do
tecido cada vez que o policial abre ou levanta os

bragos, se curva ou se agacha, a gandola é desensaca

do usuario”. Seguindo esse raciocinio, pode-se
afirmar que um uniforme que possua em sua
constru¢do um material mais flexivel pode
contribuir com a mobilidade do policial militar.

de dentro da cal¢a, e ao voltar para a posi¢ao
normal, fica um excesso de pano na regiao da
cintura, causando um prejuizo estético, além de
obrigar o policial a novamente ensacar a gandola
para manter o padrio.

Tabela 10 — Quanto ao nivel de satisfagdo em relagdo do conforto

EM UMA ESCALA DE 1 A 5, QUAL O SEU NIVEL DE SATISFACAO EM RELACAO AO
CONFORTO NO GERAL DO NOVO FARDAMENTO?

NIVEL 1 2

3 4 5

RESPOSTAS 625 (51,7%) 308 (25,5%)

212 (17,5%) 48 (4%) 17 (1,4%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Quanto aos dados apresentados na tabela
10, em que se utiliza uma escala de 1 a 5, onde 1
demonstra o nivel mais baixo de satisfacao e 5 para
o nivel mais alto, 51,7% dos respondentes
indicaram o nivel 1, o que demonstra uma
insatisfagao em relagdo ao conforto em um aspecto
geral.

Pode-se afirmar que essa insatisfaciao possui
relacao aos baixos niveis de satisfagao apresentados
nas perguntas anteriores, no que diz respeito ao
conforto térmico, distribuicio de bolsos e
mobilidade. Para Dias (2017) a satisfacao do
trabalhador possui uma clara relacio com a sua
produtividade e eficiéncia:

A satisfagdo, ¢ alcancada indo ao encontro das
necessidades e expectativas de cada trabalhador,

4.2.2 Resisténcia e durabilidade

certamente que um trabalhador satisfeito, serd
mais produtivo, e tenderd em manter um bom
ambiente laboral. A eficiéncia, serd um aspeto que
tende em alterar de trabalhador para trabalhador,
consequentemente serd mais eficiente um
trabalhador que esteja em conformidade com os
fatores apresentados, saude, seguranca e
satisfacdo (Dias, 2017, p. 32).

Desse modo, ¢ possivel tragar um paralelo
entre o trabalhador em geral e o policial militar, pois
a satisfagio deste, assim como qualquer
trabalhador, ¢é fundamental para o bom
desempenho de suas func¢bes. Quando suas
necessidades e expectativas sio atendidas, ele tende
a ser mais produtivo e a contribuir para a
manutencio de um ambiente laboral saudavel.

Tabela 11 — Quanto ao desfiamento ou descostura

O SEU FARDAMENTO APRESENTOU DESFIAMENTO OU DESCOSTUROU?

SIM

865 (71,5%)

NAO

345 (28 5%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Conforme os dados, percebe-se que no item
11, 71,5% dos respondentes informou que o seu
fardamento  apresentou  desfiamento  ou
descosturou. Isso indica um problema que pode ter

relacio com a qualidade do material ou técnica

utilizados, defeito no lote de fabricacio, ou avarias
decorrentes do uso.

Niao ¢é possivel, porém, mensurar o
tamanho nem o local de maior incidéncia dessas
avarias no uniforme, uma vez que o questionario
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apenas indaga se houve ou nio desfiamento ou
descostura, necessitando de uma investigacio mais
precisa com relacio a esse problema. Importa
ressaltar que na data da realizacdo dessa pesquisa,
ainda nao se completou 1 ano desde a
implementacio do uniforme™.

Uma das possiveis causas  desses
desfiamentos e descosturas, pode estar relacionada
com a linha utilizada para unir as partes que
compoem a peca, que pode ser de qualidade inferior
ou com o padrio diferente das especificagdes.

Tabela 12 — Quanto a percepgio de seguranga do fardamento

VOCE SE SENTE SEGURO QUANTO A RESISTENCIA DO SEU FARDAMENTO?

SIM

494 (40,8%)

NAO

716 (59,2%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Os resultados obtidos indicam que uma
parcela  significativa, ou seja, 59,2%  dos
participantes da pesquisa, expressaram falta de
confianca em relacdo a robustez de seus uniformes.

4.2.3 Identidade visual

Essa constatagdo sugere uma possivel associa¢ao
com os dados apresentados na Tabela 11, os quais
revelaram elevados indices de relatos referentes a

problemas como desfiamento e descostura.

Tabela 13 — Quanto ao reflexo da identidade, valores e tradices da PMRN

VALORES E AS TRADICOES DA PMRN?

NA SUA OPINIAO, O NOVO UNIFORME OPERACIONAL REFLETE A IDENTIDADE, OS

SIM 139 (11,5%)
NAO 694 (57,4%)
PARCIALMENTE 377 (31,2%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Observa-se que aspecto identitario do novo
uniforme obteve resultados negativos na pesquisa,
de modo que 57% das respostas apresentaram que
nao reflete a identidade, os valores e as tradi¢oes da
PMRN; 31,2% dos respondentes informaram que
reflete parcialmente, e apenas 11,5% responderam
que sim.

E extremamente relevante que o uniforme
cause aquele que o veste, o sentimento de
pertencimento, orgulho e autoestima, uma vez que
esse sentimento guarda relagdo direta com a
produtividade e¢ o bom desempenho de suas
atividades.

Esse resultado pode ser consequéncia da
mudanca radical na identidade visual da corporacio

ja consolidada ha quase 30 anos™ no imaginatio dos
policiais militares e da sociedade potiguar.

Um outro fator que pode ter influenciado
negativamente no resultado foi a auséncia de
participacio da  tropa no  processo  de
desenvolvimento do novo uniforme. Mudancas
extremamente relevantes na identidade visual do
uniforme, como por exemplo a cor e a retirada dos
brasdes na cobertura, foram feitas sem que
houvesse uma consulta prévia da opinidao do
efetivo. Sarraf (2004, p. 56) destaca a importancia
dessa participagao:

Primeiramente, os funcionarios devem ser
comunicados da importancia do uniforme que se
pretende instituir. O segundo passo é envolver o
funcionario na escolha dos modelos, cores, estilos,

33 Disponivel em https://gl.globo.com/tn/tio-grande-do-notte/noticia/2023/04 /21 /uniforme-da-policia-militar-muda-
no-rio-grande-do-norte-veja-novo-modelo.ghtml. Acesso em 12 de abr. 2024.
34 Disponivel em: https://gl.globo.com/tn/tio-grande-do-norte/noticia/2023/04/21 /uniforme-da-policia-militar-muda-no-tio-
grande-do-norte-veja-novo-modelo.ghtml. Acesso em 12 de abr. 2024.
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etc., o que contribuira para comprometé-lo com seu
uso. Deve-se sempre lembrar que sua opiniao é um
dos passos mais importantes para a ado¢ao de um
uniforme (SARRAF, 2004, p. 56).

Uma alternativa viavel para incentivar a
participagdo dos policiais no processo setia
conduzir uma pesquisa de opinido divulgada no
Boletim Geral. Nessa pesquisa, seriam apresentadas

opg¢oes de cores e modelos pré-aprovados pelo

comando, permitindo que os policiais escolhessem
a op¢ao que mais lhes agradasse. Isso poderia
garantir uma participagdo mais ativa e engajada dos
membros da corporacdo na tomada de decisoes
relacionadas ao tema.

Portanto, ¢ fundamental que, em uma
definicdo de grande impacto, cujas consequéncias
afetam toda a corporacdo por varios anos, haja a
participagao direta do efetivo

Tabela 14 — Quanto as principais mudang¢as no uniforme

EM RELAGAO AS PRICIPAIS MUDANGCAS NO UNIFORME, COMO VOCE QUALIFICA?

POSITIVA

NEGATIVA NEUTRA

Cor cinza-pardo

306 (25.3%)

581 (48.0%)

323 (26.7%)

Padrio sillitoe tartan
(xadrez) na cobertura

289 (23.9%)

636 (52.6%)

285 (23.6%)

Substituicao do brasio

446 (36,9%)

pelo nome Policia Militar
na cobertura

458 (37.9%)

306 (25.3%)

Velcro nas mangas ao
invés de botoes

901 (74.5%)

201 (16.6%) 108 (8.9%)

Tecido Rip stop 405 (33.5%) 584 (48.3%) 221 (18.3%))
Gandola ensacada dentro 305 (25.2%) 613 (50.7%) 292 (24.1%)
da calca
Elastico de ajuste na 920 (76%) 162 (13.4%) 128 (10.6%)
cintura

Passadores para cinto de
guarni¢ao

471 (38.9%)

532 (44%) 207 (17.1%)

Barra da cal¢a por fora do
cano do coturno

464 (38.3%)

572 (47.3%) 174 (14.4%)

Fonte: pesquisa de campo (2024)

Ao analisar os dados, é possivel perceber
que a maioria das principais mudangas receberam
uma avaliagdo negativa por parte dos respondentes,
possuindo o padrao sillitoe tartan (xadrez) na
cobertura, e o uso da gandola ensacada, os maiores
indices de desaprovagao (acima de 50%).

Todavia, ¢ importante ressaltar que algumas
mudangas foram extremamente bem vistas pela
tropa, como o uso de velcro nas mangas ao invés de

botdes e o elastico de ajuste na cintura da cal¢a
possuindo altos indices de aprovagao. Esses duas
mudangas trouxeram maior conforto ao usuario
uma vez que com o velcro nas mangas é possivel
ajustar o uniforme mais rapidamente ao se vestir, e
o elastico na cal¢a permite uma melhor adequagao
do fardamento as mudangas no corpo do operador
sem que seja necessario realizar ajustes na costura
do uniforme.

Figura 1 — Quanto as principais mudancas no uniforme
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Fonte: pesquisa de campo (2024)

A Figura 1 ilustra graficamente as avaliagdes das mudangas no uniforme, oferecendo uma representagao
visual que facilita a observagao dos resultados.

4.2.4 Sugestoes de mudangas

Figura 2 — Nuvem de palavras quanto as sugestdes de mudangas no uniforme
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Fonte: PESQUISA DE CAMPO (2024)
A figura 2 representa uma nuvem de

palavras obtidas a partir de sugestdes de mudangas 1° - Gandola feita em corte modelo Raglan, com
no uniforme. Dentre as varias ideias, ganha mangas em tipstop e patte do corpo feita de
destaquea proposta do uso da Combat Shi ot material respeitavel para diminuir o acumulo de

suor do servico operacional, remetendo ao modelo
Combat shirt, além de solucionar o problema do
corte do ombro mais estreito que a lateral,

(camisa de combate) como pega de uniforme, que
possui como principal caracteristica é ser

construida em dois tipos de tecido: Rzp S7p nos trazendo mais flexibilidade para o operador. 2° -
bragcos, ombros e gola, e tecido dry fit no tronco. Liberagio do uso de camisa interna em material
Essa é uma das sugestdes aponta das por um respirdavel para diminuir o acimulo de suor ja

mencionado anteriormente (Entrevistado 907).
respondente:

35 F uma camiseta que associa conforto, seguranca e durabilidade, devido a combinacio entre Rip Stgp e Dry Fit. Além disso tudo,
possui certa resisténcia a d4gua, melhora a transpiracdo e proporciona maior conforto no uso de coletes taticos. Disponivel em:
https:/ /www.coldtesbelica.com.btr/combat-shirt-camuflado-marpat-belica. Acesso em 17 de abt. 2024.
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E inegavel os beneficios que o tecido 7p stop
oferece ao usuario em termos de resisténcia e
durabilidade, bem como prote¢do contra fatores
adversos como radiacdo solar, abrasividade,
respingos, liquidos, graxas e outras substancias
agressivas a pele. Todavia, ao trazer para o contexto
dos operadores de seguranca publica, é preciso que
essa prote¢ao seja direcionada aos locais que ficam
expostos a esses riscos, como bragos, ombros e
pescoco. E nesse sentido que a combat shirt se aplica
perfeitamente, pois utiliza o tecido p stop,
unicamente nesses locais.

Ja na parte do tronco, a utilizagao do tecido

uma melhor

dry  fit

flexibilidade e uma boa evaporagio do suor

garante respirabilidade,
proporcionando um melhor conforto térmico para
o operador. Em que pese esse tipo de tecido ser
menos rigido que o 77p stgp, ndo causa prejuizo para
a seguranc¢a do operador, uma vez que essa parte do
uniforme fica por baixo do colete balistico, que por
si 80 ja oferece protecao para essa regido do corpo.

O modelo de mangas Raglan, associado ao
tipo de tecido mais flexivel também garante uma
melhor operabilidade e agilidade ao seu usuario, uma
vez que a0 invés do tronco ser formado por apenas
duas pecas de tecido costuradas (frente e costas), ela
possui mais duas pecas de tecido nas laterais que se
estende desde a base da cintura, até o biceps pela
parte interna.

Devido a sua notavel eficacia em termos de
aplicabilidade tatica, esse tipo de vestimenta tem se
tornado uma tendéncia cada vez mais adotada por
diversas organizagoes policiais e militares no Brasil e
em todo o mundo, nas quais seus integrantes fazem
uso diario de coletes balisticos.

Uma solugio a curto prazo para essa
demanda, seria a regulamentacao de um modelo de
combat  shirt que atendesse as necessidades e
expectativas dos policiais militares, baseada em
estudos, e validada por testes em grupos focais. Uma
vez definido esse modelo, seria possivel a aquisi¢ao
por meio dos proprios policiais militares, que
poderiam adquirir seus uniformes dentro dos

padrodes estabelecidos pelo comando.

Evidentemente, essa é uma solugdo paliativa.
E preciso que seja desenvolvido um modelo
definitivo alinhado com os padrdes contemporineos
de ergonomia e funcionalidade. Esse modelo deve
ser embasado em estudos, testes e pesquisas de
opinido entre os membros da tropa, garantindo um
alto nivel de conforto, resisténcia e durabilidade, e
principalmente que esse novo modelo reflita a
identidade, os valores e as tradi¢cdes da Policia Militar
do Rio Grande do Norte.

Outras de

funcional também foram apresentadas por grande

sugestoes carater visual e
parte do efetivo respondente, como o uso da boina,
bolsos nas mangas, reforcos nos joelhos e cotovelos,
barra da calca acima do coturno, além de luvas
(oficiais) e divisas (pragas) na cor preta. Essas
sugestoes devem ser levadas em consideragao em

do de

uniformes. Por serem propostas vindas do proprio

uma futura atualizacido regulamento
efetivo, essas mudancas reforcam a identidade
institucional e contribuem para a coesao dos seus

integrantes.

5 Consideragoes Finais

O presente estudo teve por objetivos
conhecer a percep¢iao dos policiais militares com
relacio ao novo uniforme. Esse objetivo foi
alcancado por meio de uma coleta agressiva de
dados, onde foi possivel obter respostas de uma
amostra significativa de policiais de varias unidades,
e dos diversos graus hierarquicos da corporagao.

Por meio dos resultados obtidos, foi possivel
observar uma grande insatisfagio em relagdo ao
do

principalmente no que diz respeito ao conforto

conforto novo fardamento em  geral,
térmico e ao conforto ergonomico.

Em relacao a resisténcia e durabilidade do
fardamento, a pesquisa também apontou um grande
indice de descosturas e desfiamentos do uniforme
em menos de um ano de uso. Os resultados também
apresentaram uma grande inseguranca dos policiais
quanto a resisténcia do fardamento.

Quanto a identidade visual, observa-se que a

maioria dos policiais nao acredita que o novo
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uniforme reflete a identidade, os wvalores e as
tradicbes da PMRN. As mudancas no uniforme
foram, em sua maioria, vistas como negativas, com
exce¢ao do velcro nas mangas ao invés dos botdes,
e do elastico de ajuste na cintura da calga, que
obtiveram grande aceitagdao por parte da tropa.

Dentre as mudangcas sugeridas pelos policiais
militares, destacou-se a ado¢do da combat shirt como
peca do uniforme, o que é uma possivel solu¢ao para
grandes problemas relatados pelos policiais, como o
desconforto térmico e a falta de mobilidade.

Algumas limitagdes no decorrer da pesquisa
foram encontradas, como por exemplo, o curto
espaco de tempo para desenvolver o estudo,
somando ao fato de que durante o Curso de
Formacao de Oficiais, também siao desempenhadas
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INCIDENCIA DE LESOES MUSCULOESQUELETICAS EM ALUNOS DO CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DE SERGIPE 2019/2020

Edpaldo Bezerra da Silva®
Jymmys Lopes dos Santos”™

Resumo: O Curso de Formacio de Soldados (CFSd), da Policia Militar de Sergipe (PMSE), tem como missdo preparar
os novos integrantes de seu quadro de combatentes para a realizacdo de servicos de patrulhamento ostensivo e
preservagao da ordem publica. O grau de exigéncia fisica a que sdo expostos os alunos do CFSd, no inicio das atividades
de formacio, podem proporcionalmente, aumentar o risco de lesdes musculoesquelética, afetando principalmente os
membros inferiores. Patticiparam do estudo um total de 118 (cento e dezoito) individuos de ambos os sexos, dos quais
24% relataram ter sofrido algum tipo de lesdo antes de se iniciar o CFSd e durante o CFSd o numero de lesoes foi de
36%. Os alunos policiais militares do sexo masculino foram os mais acometidos por algum tipo de lesdo, sendo estes
79%. 65% dos lesionados apresentaram lesoes nos seguimentos dos membros inferiores, 28% nos membros superiores.
As lesdes de caracteristicas musculares foram as de maior incidéncia na populagdo estudada, sendo essa com uma
prevaléncia de 42%. O tempo de recuperagio dos alunos policiais militares foram entre 30 e 45 dias e o procedimento de
recuperacio relatado com maior incidéncia foi o repouso com 42%. Concluimos que o presente estudo revelou uma
elevada incidéncia de lesdes musculoesqueléticas, apresentando o Treinamento Fisico Militar (TFM) como a disciplina
pratica de maior indice e as de caracteristicas musculares as mais presentes.

Palavras chaves: policiais militares; lesdes; formagao; treinamento fisico militar.

INCIDENCE OF MUSCULOSKELETAL INJURIES IN STUDENTS OF THE SOLDIER TRAINING COURSE OF THE
SERGIPE MILITARY POLICE 2019/2020

Abstract: The Sergipe Military Police (PMSE) Soldier Training Course (CFSd) has the mission of preparing new members
of its squad of combatants to carry out overt patrolling services and preserving public order. The degree of physical
demand to which CFSd students are exposed, at the beginning of training activities, can proportionally increase the risk
of musculoskeletal injuries, mainly affecting the lower limbs. A total of 118 (one hundred and eighteen) individuals of
both sexes participated in the study, of which 24% reported having suffered some type of injury before starting CFSd,
during CFSd the number of injuries was 36%. Male military police students were the most atfected by some type of injury,
accounting for 79%. 65% of those injured had injuries to the lower limbs, 28% to the upper limbs. Injuries involving
muscular characteristics were those with the highest incidence in the studied population, with a prevalence of 42%. The
recovery time for military police students was between 30 and 45 days, the recovery procedure reported with the highest
incidence was rest with 42%. We conclude that the present study revealed a high incidence of musculoskeletal injuries,
presenting TEFM as the practical discipline with the highest rate and those with muscular characteristics being the most
present.

Keywords: military police; injuries; formation; military; military physical training
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1 Introdugao

O Curso de Formacao de Soldados (CFSd) da
Policia Militar de Sergipe (PMSE), tem como
missao preparar 0s novos integrantes de seu quadro
de combatentes para a realizacio de servicos de
patrulhamento ostensivo e preservagao da ordem
publica. Essa ocupacio demanda exigéncias fisicas,
principalmente no inicio do curso.

Os objetivos durante o CFSd exigem que
seus participantes tenham boa condi¢ao fisica, uma
vez que serdo submetidos a diversas disciplinas
praticas, dentre elas, Treinamento Fisico Militar
(TEM), Defesa Pessoal, Ordem Unida, Técnica
Policial Militar (TPM), entre outras, exigindo um
continuo vigor e resisténcia fisica (Bunn, 2018).

O grau de exigéncia fisica a que sio expostos
os alunos do CFSd, no inicio das atividades de
formacido, podem proporcionalmente, aumentar o
risco de lesoes musculoesquelética, principalmente
naqueles que iniciam com uma carga de exercicios
ao qual nio estavam condicionados (Brasil Neto,
2021).

Pode-se considerar que, os intervalos entre
as  atividades  praticas sejam  insuficientes,
prejudicando a recuperagdo e adaptagao da estrutura
corporal (Melloni, 2012), causando desta forma um
desequilibrio na trfade volume, intensidade e
descanso, podendo ocasionar lesdes (Neves apud
Platcheck & Tinoco, 2020).

Pesquisas realizadas com militares brasileiros
apontam uma consideravel presenca de lesdes
musculoesqueléticas, afetando principalmente os
membros inferiores (Melloni, 2012; FERREIRA,
2018; LACERDA, 2019; PLATCHECK &
TINOCO 2020; BRASIL NETO, 2021). Diante
deste fato, hd a necessidade de se estudar as
incidéncias  de  lesdes  musculoesqueléticas,
identificando as condi¢oes predisponentes, as lesoes
mais frequentes, a fim de que sejam adotadas

3 Resultados e discussoes

medidas que possam prevenir o surgimento de
lesoes.

O presente estudo tteve como objetivo
verificar a incidéncia de lesdes musculoesqueléticas
ocorridas durante o Curso de Formaciao de Soldados
da Policia Militar de Sergipe, turma 2019, bem como
identificar as lesdes mais frequentes e a disciplina
pratica que mais ocasiona lesoes.

2 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como
pesquisa descritiva, transversal e com abordagem
quantitativa, no qual se dispuseram a participar
deste, policiais militares, matriculados no Curso de
Formacio de Soldados da PMSE de ambos os sexos.
2.1 A amostra

Participaram do estudo um total de 118
(cento e dezoito) individuos de um universo de 293
policiais militares no CFSd. A wvalidagaio da
amostragem teve como critério de inclusio estar
devidamente matriculado no referido curso, possuir
idade igual ou superior a 18 anos, responder ao
questionario por completo e concordar com o termo
de consentimento livre e esclarecido (TCLE). O
critério de exclusao foi nao ter respondido ao
questionario por completo.

2.2 Procedimentos

Para  composicio da  amostra  foi
disponibilizado um questionario na plataforma do
Google, sendo este um modelo modificado do
proposto por Hespanhol junior et al. (2012), que
busca investigar informacOes relacionadas ao
histérico da pratica de corrida e de lesoes
musculoesquelética, abordando a pratica de corrida
de rua; caracteristicas de treinamento; e lesoes;

2.3 Analise

Para a categorizacio dos resultados,
utilizamos a estatistica descritiva, com apresentacao
dos dados em tabelas e graficos. Os dados

apresentados foram processados no programa Exve/
Microsoft 365.

O estudo foi composto por uma amostragem de 118 policiais militares, de ambos os sexos (Grafico 1).

A média de idade foi de 27,1914 anos, sendo o mais novo com 20 anos e o mais velho com 38 anos. O sexo

masculino apresentou uma média de idade de 27,0814 anos, sendo o mais novo com 20 anos e o mais velho
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com 36 anos, e o sexo feminino teve a2 média de idade de 27,58+5 anos, sendo a mais nova com 21 anos e a

mais velha com 38 anos (Tabela 1).

Grafico 1: Amostragem por sexo.

Amostragem por sexo
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados obtidos.

Apesar do numero da amostragem feminino parecer pequeno em relagdo ao masculino, essa se enquadra superior ao

solicitado pelo edital do concurso, em 2018, em que 10% das 300 vagas foram destinadas aos candidatos deste sexo (Edital 04/ 2018).

Tabela 1: comparativo das idades.

Masculino Feminino Total
Amostragem 92 (78%) 26 (22%) 118 (100%)
Meédia de idade 27,08+4 27,585 27,1944
Mais novo 20 21 20
Mais velho 36 38 38

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados obtidos.

Em proporgao aos alunos formados no ano
de 2020, essa amostragem representa 40,3% de um
total de 293, numero total dos alunos(as) que
conclufram o curso de formagio, com sucesso,
como consta na portaria de n° 101/2020-PM/1,
publicada no Boletim Geral Ostensivo (BGO), n°
188, de 23 de novembro de 2020.

Os resultados apresentados por este estudo
mostram que os(as) alunos)as) soldados possufam
em sua maioria uma excelente rotina de atividade
fisica antes de se iniciar o curso de formacao, sendo
estes com uma frequéncia semanal de trés vezes por
semana de 41% (48) e com até cinco vezes na
semana, um total de 29% (34). Ainda assim, mesmo

antecedendo o curso de formacio 5% (6) da
amostragem se encontrava como sedentarios, o que
se mostra preocupante, tendo em vista a intensidade
do curso em suas atividades praticas.

O  Colégio de
Esportiva (ACSM) e a Associagdo Americana do

Americano Medicina
Coraciao (AHA) recomendam aos adultos saudaveis,
entre 18 e 65 anos, a pratica de atividade fisica com
um tempo médio de 150 a 300 minutos, por semana,
sendo de intensidade moderada, por pelo menos 5
dias na semana e de intensidade vigorosa por pelo
menos 3 dias na semana (ACSM, 2016).

No tocante a pratica de modalidade antes do
curso foi verificado que a musculacio era a mais
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praticada com 42% (49) dos entrevistados e a corrida
em segundo, com 32% (38), e quanto a outras
modalidades (natagdo, ciclismo, crossfif) essa ficou
com 15% (18).

Quanto as lesdes, pelo menos 24% (28) da
amostragem relatou ter sofrido algum tipo de lesao
antes de iniciar o curso de formacdo. As lesoes
geralmente sao causadas por algum treinamento
excessivo, ou mal distribui¢do das cargas de treino,
ocorrendo em sua maioria, no sistema musculo
esquelético (Fuziki, 2012).

Durante o curso de formaciao o nimero de
lesGes foi de 36% (43), e destes 30% (13) ja haviam
sofrido algum tipo de lesdo antes de iniciar o curso.
Na presente pesquisa nao se buscou saber em qual
modalidade esportiva ocorreu a lesao antes do curso,
apenas verificar as ocorridas durante o curso de
formacdo e em quais disciplinas praticas houve a
maior incidéncia.

Estudos mostram que as lesdes causadas
durante o treinamento dos militares desenvolvem-se
por falta de medidas preventivas, podendo estar
associadas a um tempo insuficiente de adaptagdo
musculoesquelética ou a progressao de carga

inadequada (Marti ez a/, 1998; Van Gent ez al, 2007,
Ferreira ez al, 2018).
Os do

masculino foram os mais acometidos por algum tipo

alunos policiais militares $exo
de lesao, em relagao as policiais militares femininas
(Grafico 2). E fato que qualquer individuo que se
submeta a pratica de exercicio fisico possa sofrer
com algum tipo de lesdo, principalmente quando
esta nao ¢ bem planejada.

No tocante a toda amostragem, os nimeros
de iguais,
proporcionalmente para ambos os sexos, sendo o

lesionados sao  praticamente
masculino representado por 37% e o feminino por
35%. Porém, os estudos com as mulheres apontam
que as diferencas biomecanicas, devido a diferentes
padrdes de ativagao muscular durante o gesto motor
esportivo, fazem com que as mulheres sejam mais
propensas a lesoes, isso por conta do comprimento
dos musculos do quadril, promovendo desarranjo
biomecanico, fazendo assim com que a energia seja
dissipada de forma irregular durante o gesto motor
esportivo da modalidade (Baldon et al, 2011;
Melloni, 2012; Chaskel et al, 2013; Pereira, 2019).

Grafico 2: LesGes por sexo.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados obtidos.

O estudo buscou descobrir em qual
instrugdo pratica houve a maior incidéncia de lesoes
musculoesqueléticas nos alunos policiais, e destas o
Treinamento Fisico Militar ficou com o maior
percentual, perfazendo 54% (23), seguido de Defesa
Pessoal com 23% (10). Portanto, ao analisarmos o
quadro de trabalho semanal de todo o curso

verificamos que pouco houve a sequéncia de

disciplinas praticas ocorridas no mesmo dia e
horario seguido.

As disciplinas do Curso de Formacao de
Soldados possuem carga horaria que vao de 20 a 80
horas-aula, como previsto no plano de realiza¢ao do
curso, publicado no BGO 182, de 12 de novembro
de 2020. O Treinamento Fisico Militar é uma das
disciplinas praticas que acompanham os alunos
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policiais militares do inicio ao fim do curso,
possuindo uma carga horaria de 80 horas-aula.

Em estudos realizados por Melloni (2012),
Ferreira etal. (2018) e Lacerda (2019), apontaram
que grande parte das lesdes sofridas por militares
ocorrem principalmente nos membros inferiores, o
que condiz com o apresentado por este estudo,
sendo que 65% (28) dos lesionados apresentaram
lesGes nos seguimentos dos membros inferiores,
28% (12) nos membros superiores e 7% (3) no
tronco.

Por outro lado, este estudo se resumiu em
identificar apenas em qual disciplina pratica do curso
se deu a lesao, sem se levar em consideragao em qual
momento pratico aconteceu (educativos de queda,
educativos de elementos do TAF, etc.), uma vez que
o indice de lesionados ocorreu em sua maioria
durante a execucio da disciplina Treinamento Fisico
Militar.

Analisando estudos de ILacerda (2019) e
Platchek & Tinoco (2020), estes demonstraram que
a maioria das lesdes sofridas por militares durante o
treinamento fisico ocorreu na pratica da corrida, o
que provavelmente pode ter sido o mesma causa,
responsavel pelas lesdes dos alunos(as) policiais
militares, participantes deste estudo, durante as
instrucoes de Educacio Fisica.

As
foram as de maior incidéncia na populagao estudada,

lesbes de caracteristicas musculares
sendo essa com uma prevaléncia de 42% (18),
seguida de subluxa¢do/luxacio e entorse com 16%
(7), cada, tendinite com 14% (6), bursite com 7% (3)
e fratura com 5% (2).

Alguns estudos analisados, demonstraram
uma maior prevaléncia de lesées do tipo tendinites,
como Lacerda (2019) identificou uma prevaléncia de
44%, e o estudo de Platcheck e Tinoco (2020), que
identificaram uma incidéncia de 32% para mesma
lesao. Ja os estudos de Melloni (2012) e Brasil Neto
(2021) apresentaram uma incidéncia de lesao
muscular de 24% e 28%, respectivamente.

Quanto ao tempo de recuperagao dos alunos
policiais militares, 25% (11) informaram ter um
petiodo de recuperacio entre 30 e 45 dias. No

estudo de Brasil Neto (2021) o periodo de
recuperagao foi 21 dias, sendo este 29% dos policiais
militares estudados.

Lacerda (2019) e Platcheck &Tinoco (2020)
apresentaram um periodo de recuperac¢ao superiores
a 30 dias, sendo estes 47% e 43% de suas
amostragens, respectivamente, estando em acordo
com o mesmo periodo de recuperacio deste estudo.
a 28 dias de
afastamento ¢ classificado como grave (Pazin e 4/,

Um periodo superior
2008), ocasionando prejuizos aos alunos policiais
militares, tanto na questio do desempenho para a
realizacdo do Teste de Aptidao Fisica (TAF), bem
como para outras disciplinas praticas. Outra
informag¢ao importante quanto aos lesionados foi
que 21% (9) destes nao apresentaram melhora até o
deste dado
apresentado por Lacerda (2019) com 17% e
Platcheck & Tinoco (2020) com 9%.

Apesar do longo tempo de recuperagio

término estudo, este também

como apresentado, o procedimento de recuperagao
relatado com maior incidéncia foi o repouso, com
42% (18), enquanto 28% (12) tiveram como
de

medicamentoso, 19% (8) tiveram seu procedimento

procedimento recuperagdo o  tratamento
de recuperagio através de imobilizagao e 11% (5)
informaram ter realizado o procedimento por
tisioterapia.

E sabido que um dos principais focos da

do

manuten¢ao da saude, porém, durante o curso de

pratica Treinamento Fisico Militar ¢é a
formacdo seu planejamento objetiva a aplicagao do
Teste de Aptidao Fisica, para que os alunos(as)
policiais militares atinjam indices estabelecidos, em
que a aquisicdo de suas notas influencia na média
geral e, consequentemente, na classificagao geral no
curso de formagao do policial militar.

Esta pontuacio gera uma classifica¢ao
hierarquica e acompanha toda a vida profissional do
policial militar que, doravante, terd uma classificacao
(antiguidade), que ¢ o requisito de convocacao
institucional para participagdo em novos cursos para
ascensao profissional.




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 72 - 78., ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Edvaldo Bezerra da Silva
Jymmys Lopes dos Santos

4 Conclusio

Concluimos que o presente estudo revelou
uma elevada incidéncia de lesoes
musculoesqueléticas (36%), com o Treinamento
Fisico Militar (54%), destacado como uma das
principais disciplinas praticas associadas ao seu
surgimento.

Os membros inferiores foram identificados
como os segmentos corporais mais afetados (65%) e
as lesdes de caracterfsticas musculares as mais
presentes (42%), gerando um impacto significativo
na formagao dos alunos(as) policiais militares.

Novos estudos com aprofundamento na

possamos entender melhor os mecanismos destas
lesbes musculoesqueléticas durante o curso de
formacao, e assim poder reduzir a presenca dos
policiais militares na formagao sanitaria e,
consequentemente, nos centros médicos e de
fisioterapia.

Ao gerenciar e controlar os fatores que
afetam o surgimento das lesdes musculoesqueléticas,
uma equipe multidisciplinar pode implementar agoes
efetivas, como um bom planejamento das instrugdes
praticas e o acompanhamento dos niveis de
intensidade durante os cursos de formacao,
buscando desta forma minimizar o indice de lesoes.

coleta de dados se fazem necessario, para que
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ENTRE DADOS E REALIDADE: A VARIABILIDADE DAS VARIAVEIS DE VIOLENCIA NAS
REGIOES BRASILEIRAS.

Kelly Matos ¢
Jordana Cristina de Jesus*

RESUMO: Este trabalho analisa fatores associados a violéncia contra mulheres em cinco regides do Brasil a partir de
dados quantitativos, identificando varidveis com associagdes positivas e negativas com o sexo feminino e masculino. A
analise utiliza regressdo logistica para identificar as caracteristicas de violéncia que ocorrem com maior frequéncia em
mulheres, como violéncia sexual, psicolégica e ameagas, especialmente em relacbes com parceiros intimos. Em
contrapartida, algumas variaveis, como uso de armas e violéncia com objetos cortantes, apresentam associagdes negativas
e estdo mais relacionadas ao sexo masculino. Embora cada regido apresente aspectos culturais, demograficos e
socioeconémicos distintos, os resultados evidenciam um padrido de violéncia contra a mulher que se repete em todas as
regides, sugerindo uma necessidade de politicas publicas integradas e especificas para combater esses fatores comuns de
violéncia. O estudo destaca, portanto, a importancia de estratégias preventivas e educativas focadas em caracteristicas
regionais, mas que abordem o fenémeno da violéncia de forma ampla, considerando o padrio recorrente de agressio
contra as mulheres.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Regressio logistica. Fatores de risco. Analise regional. Politicas publicas.

BETWEEN DATA AND REALITY: THE VARIABILITY OF VIOLENCE VARIABLES IN
BRAZILIAN REGIONS.

ABSTRACT: This study analyzes factors associated with violence against women in five regions of Brazil based on
quantitative data, identifying variables with positive and negative associations with female and male sexes. The analysis
uses logistic regression to identify characteristics of violence that occur more frequently in women, such as sexual,
psychological, and threatening violence, particulatly in relationships with intimate partners. In contrast, some variables,
such as firearm use and violence involving sharp objects, show negative associations and are more related to males.
Although each region presents distinct cultural, demographic, and socioeconomic nuances, the results show a pattern of
violence against women that repeats across all regions, suggesting the need for integrated and specific public policies to
combat these common factors of violence. Therefore, the study highlights the importance of preventive and educational
strategies focused on regional characteristics but addressing the phenomenon of violence broadly, considering the
recurring pattern of aggression against women.

Keywords: Violence against women. Logistic regression. Risk factors. Regional analysis. Public policies.
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1 Introdugio

violéncia contra a mulher ¢ uma violacao dos

direitos humanos que atinge a dignidade,
integridade fisica e psicoldgica das vitimas, além de
ser uma questdo de saude publica e social (PORTO
et al, 2024). Esse fenomeno gera consequéncias
imediatas, como lesoes e infec¢Oes e a longo prazo
contribui  para problemas como depressao,
transtornos mentais e traumas profundos, com
impactos significativos para as familias e a
sociedade como um todo (MOURA, 2015). A
origem dessa forma de violéncia esta na construgao
histérica e desigual dos papéis sociais entre homens
e mulheres, onde, por séculos, as mulheres foram
confinadas ao ambiente doméstico, sem a mesma
protecao legal aplicada aos espagos publicos
(Tedeschi, 2015). Essa estrutura de desigualdade
profundamente enraizada na sociedade, refor¢a um
ciclo de violéncia que afeta as mulheres de formas

unicas e previsiveis, possibilitando que seja
estudado e combatido por meio de politicas
publicas.

Apesar dos avancos no combate a violéncia
de género, como a Lei Maria da Penha de 2006 —
reconhecida pela ONU como uma das legislacoes
mais avangadas no mundo para protecao das
mulheres — persistem desafios significativos em
sua implementag¢ao. As dificuldades incluem a falta
de programas consistentes para acompanhamento e
conscientizagdo dos agressores e a auséncia de
locais adequados para abrigar mulheres em risco de
vida. A Politica Nacional de Seguranca Publica
(PNaSP - 2018/2028) estabelece objetivos voltados
a preservagdao da vida e a prevencdo de todas as
formas de violéncia, incluindo a violéncia contra a
mulher. Entre suas diretrizes, a politica enfatiza a
necessidade de integragdo e cooperagao entre Os
servicos de seguranga e saude, refor¢ando o valor
de uma abordagem coordenada para enfrentar a
violéncia em todas as suas formas.

Um dos modelos promissores nessa dire¢ao

¢ o Modelo Cardiff para Prevencao da Violéncia,

desenvolvido por Jonathan Shepherd, que usa
dados hospitalares para mapear incidentes de
violéncia e colaborar com a atuagao das autoridades
policiais. Estudos nos Estados Unidos indicam que
mais da metade das vitimas de crimes violentos
atendidas em hospitais nao relatam a violéncia
sofrida as autoridades, o que resulta em
informagoes incompletas e limita as estratégias de
combate a violéncia (Mercer Kollar et al., 2017). Ao
incluir dados hospitalares, o Modelo Cardiff
conseguiu identificar regides com alta prevaléncia
de violéncia, resultando em uma reducio
significativa das internacOes hospitalares associadas.
Essa abordagem evidencia o potencial dos dados de
saude como fonte essencial para monitoramento e
intervengoes, com beneficios para os sistemas de
saude e seguranga publica.

No Brasil, o Sistema de Vigilancia de
Violéencias e Acidentes (VIVA), por meio de seu
componente VIVA Sinan, busca preencher lacunas
ao detalhar os casos menos graves e capturar
informagdes  importantes  sobre  violéncias
domésticas e interpessoais em servicos de urgéncia
e emergencia. Em alinhamento com as politicas de
reduciao da morbimortalidade por causas externas,
o VIVA se mostra um recurso valioso para
subsidiar politicas publicas com dados detalhados
sobre acidentes e violéncias e representa um
importante complemento ao sistema policial,
permitindo uma visao mais ampla e detalhada da
violéncia.

Estudos destacam padrdes especificos de
violéncia de género. Acosta et al. (2013) apontam
que as mulheres sao predominantemente vitimas de
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, caracterizando
um padrio continuo de vitimizag¢ao. Segundo
(2016), grande parte dos

agressores sao companheiros intimos das vitimas e

Vasconcelos et al.
o consumo de alcool frequentemente esta presente
nos atos de violéncia, potencializando as agressoes.
Pereira (2021) por sua vez, traz uma perspectiva
sobre os meios de violéncia, sugerindo que,
enquanto os meios mais letais sdo utilizados
predominantemente contra vitimas masculinas, a
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violéncia contra a mulher tende a envolver atos de
o6dio, em que os agressores preferem meios menos
letais, com o objetivo de prolongar o sofrimento da
vitima, evidenciando um padrio distinto de
violéncia de género.

Com base nas variaveis destacadas pela
literatura como fundamentais para entender a
violéncia de género, este estudo aplicou uma
regressao logistica para avaliar a influéncia de
fatores como tipo de violéncia, meios de agressao,
perfil do agressor e local da ocorréncia sobre as
vitimas. Em especial, as analises foram realizadas a
partir dos dados do VIVA Sinan, integrando uma
abordagem baseada em saude para a compreensio
da seguranca publica, com foco em revelar padroes
regionais da violéncia contra a mulher no Brasil.

1 Metodologia

Este estudo wutiliza

quantitativa para investigar a violéncia de género no

uma abordagem
Brasil, com foco nas variaveis mais frequentemente
associadas a essa forma de violéncia, conforme
apontado pela literatura. Os dados foram extraidos
do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes
(VIVA) do DATASUS, abrangendo registros de
violéncia interpessoal em todo o territério
brasileiro. A andlise considera as cinco grandes
regioes do pais — Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul — a fim de identificar diferencas nos

padrdes de violéncia de género entre essas areas.
1.1 Fonte de Dados e Pré-Processamento

Os dados analisados foram obtidos do
sistema VIVA Sinan, que documenta atendimentos
de urgéncia e emergéncia relacionados a violéncia
em todo o Brasil. O banco de dados conta com 160
variaveis, das quais foram selecionadas aquelas com
relevancia comprovada na literatura para a analise
da violéncia de género. As variaveis escolhidas
incluem o tipo de violéncia (fisica, psicologica,
sexual, etc.), meio de agressao (forga fisica, objetos
cortantes, ameagas, etc.), perfil do autor (parentesco
com a vitima, género) e local de ocorréncia.

Durante o pré-processamento dos dados,

foram realizadas as seguintes etapas:

° Filtragem por Sexo: A variavel de sexo foi
filtrada para incluir apenas os casos validos de
respostas F (feminino) e M (masculino), removendo
respostas ignoradas ou inconsistentes.

° Criacao de Variaveis Derivadas: Foram
criadas variaveis agrupadas, como "Familiat" (pai,
mie, padrasto, madrasta, irmio/a) e "Parceiro
Intimo" (parceiro atual, ex-parceiro), para melhor
compreensao dos tipos de relagoes de violéncia.

° Transformacao de Variaveis: A variavel de
local de ocorréncia foi

recategorizada em

“residéncia” e “fora da residéncia”.
1.2 Modelagem Estatistica

Para investigar a relagdo entre as variaveis e
a violéncia de género utilizou-se uma regressio
logistica binaria com o sexo da vitima como variavel
dependente. Esse modelo permite estimar a
probabilidade de uma vitima ser do sexo feminino,
considerando uma série de fatores de risco. Desse
modo, a variavel dependente é o sexo da vitima,
com o objetivo de identificar fatores associados a
violéncia contra mulheres e as variaveis explicativas
incluem o tipo de violéncia, meios de agressao,
perfil do autor, local de ocorréncia, além de

variaveis de contexto familiar e social.
1.3 Analise Regional

Para  identificar  possiveis  variagdes
regionais nos padroes de violéncia de género, a
analise foi realizada separadamente para as cinco
grandes regides do Brasil: Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul. Essa abordagem permite
observar como as diferencas culturais, sociais e
econémicas entre as regides impactam O
comportamento de violéncia, gerando subsidios
para politicas publicas mais adequadas a cada

contexto.
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1.4 Ferramentas Utilizadas

Todas as etapas de manipulagio e analise de
dados foram realizadas no software R, dada a ampla
gama de pacotes disponiveis para analise estatistica
e visualizagao de dados, incluindo a implementagao
de modelos de regressao logistica. Optou-se por
preservar os dados originais, criando variaveis
derivadas quando necessario, para garantir a

integridade dos dados.

2 Resultados

Para interpretar os resultados da regressao
logistica aplicada é essencial compreender o que
uma associag¢ao positiva ou negativa significa em
relacio ao sexo da vitima. Nesta analise, uma
associa¢ao positiva indica que a variavel tem maior
associagao com o sexo feminino, sugerindo que
mulheres apresentam uma probabilidade maior de
serem afetadas por essa caracteristica especifica de
violéncia. Por outro lado, uma associa¢ao negativa
esta relacionada ao sexo masculino, apontando para
uma maior probabilidade de homens serem
afetados por essa caracteristica especifica.

Essa distingao permite identificar os fatores
mais relevantes que influenciam a violéncia de
forma diferenciada por género, fornecendo uma
visdo detalhada sobre os tipos de violéncia mais
prevalentes contra as mulheres e os homens. Com
isso, torna-se possivel explorar como esses fatores
variam de acordo com as caracteristicas regionais
do Brasil, considerando as particularidades do
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. A
seguir, apresenta-se os resultados especificos para
cada regido, considerando a significancia estatistica
e a influéncia de cada variavel analisada.

2.1 Regiao Norte

Abaixo,  destacam-se  as

associagdes encontradas na Regidao Norte:

principais

Violéncia Sexual: Apresentou o coeficiente
positivo mais elevado (2,00, p < 0,001), destacando-
se como o tipo de violéncia de maior risco

associado as mulheres na regidao. Esse resultado
sublinha a gravidade da violéncia sexual contra o
sexo feminino, indicando uma necessidade urgente
de estratégias de prevencao e resposta.

Agressio por Parceiro Intimo: Com
coeficiente de 2,19 (p < 0,001), essa variavel mostra
uma correlagdo elevada com a violéncia sofrida por
mulheres, especialmente em contextos domésticos
ou relacionamentos intimos. Esse achado reforca a
relevancia de politicas publicas focadas no combate
a violéncia doméstica.

Violéncia  Psicolégica:  Outro  fator
fortemente positivo (0,72, p < 0,001), o que indica
uma significativa incidéncia de agressao psicologica
Esse

frequentemente menos visivel,

contra mulheres. violéncia,

tipo de
exige atengao
especial dos setores de saude e seguranga para
mitigar seus efeitos duradouros.

Uso de For¢a Fisica e Ameaca: Ambos os
fatores tém coeficientes positivos (0,47 e 0,48,
com p < 0,001),
sinalizando que as mulheres sao mais propensas a

respectivamente, ambos
serem vitimas de agressoes fisicas e ameacas. Esses
resultados evidenciam a gravidade da violéncia
fisica na regiao.

Por outro lado, os fatores com associagoes
negativas indicam maior prevaléncia de certos tipos

de violéncia entre vitimas do sexo masculino:

° Uso de Objetos Cortantes: Com um
coeficiente negativo de -0,69 (p < 0,001), esse fator

sugere uma maior probabilidade de os homens

sofrerem  agressdes que envolvem  objetos
cortantes.

° Violéncia Fisica: Apesar de também afetar
mulheres, a violéncia fisica apresentou uma

associa¢do negativa significativa (-0,40, p < 0,001),
indicando uma prevaléncia relativamente maior em
homens na Regiao Norte.

° Violéncia por Arma de Fogo: Com
coeficiente negativo de -0,65 (p < 0,001), a agressio
por arma de fogo esta mais associada as vitimas do

sexo masculino.
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° Negligéncia e Intervencio Legal: Com
coeficientes de -1,50 e -0,75, respectivamente, essas
variaveis destacam uma maior incidéncia de
negligéncia e agoes legais que impactam homens,
refletindo possiveis lacunas em assisténcia e

suporte.
2.2 Regiao Nordeste

A seguir, destacam-se os principais fatores
de associagao encontrados na Regido Nordeste:

° Violéncia Sexual: Com o coeficiente

positivo mais elevado (2,39, p < 0,001), a violéncia

sexual apresenta um impacto extremamente
significativo.
° Agressao por Parceiro Intimo: A associagdo

com parceiros intimos exibe um coeficiente de 2,16
(p < 0,001), reforcando que a violéncia doméstica é
um fator de risco prevalente para o sexo feminino.
° Violéncia Psicolégica: Com um coeficiente
positivo de 0,78 (p < 0,001), a violéncia psicolégica
se mostra um fator relevante. Esse tipo de violéncia,
muitas vezes dificil de detectar e denunciar, pode ter
efeitos duradouros na saude mental das vitimas,
exigindo atengao especial dos profissionais de saude
e seguranga.

° Ameaca: O coeficiente positivo de 0,91 (p
< 0,001) indica uma forte associagao entre ameacas
e o sexo feminino. Esse resultado reforca a
gravidade das ameagas no contexto de violéncia de

genero na regiao.

Outras variaveis também associadas ao sexo
feminino incluem o Uso de Forca Fisica, com
coeficiente de 0,04 (p < 0,001), e a Violéncia
Financeira, com coeficiente de 0,53 (p < 0,001),
ambos apontando para tipos de agressio que

frequentemente afetam mulheres.

Por outro lado, as varidveis com associacoes
negativas indicam maior prevaléncia de certos tipos

de violéncia entre vitimas do sexo masculino:

° Uso de Arma de Fogo: Apresentando um
coeficiente negativo de -0,40 (p < 0,001), a violéncia
por arma de fogo estd mais associada ao sexo
masculino, o que pode refletir uma realidade de
violéncia interpessoal mais letal entre homens.

° Uso de Objetos

Cortantes: Ambos os fatores mostram coeficientes

Envenenamento e

negativos (-0,23 e -0,48, respectivamente, ambos
com p < 0,001), indicando maior probabilidade de
uso entre vitimas masculinas.

° Intervencdo lLegal e Negligéncia: Com
-0,80 e -1,53 (p < 0,001),

respectivamente, essas varidveis sugerem uma

coeficientes de

maior incidéncia entre homens.
2.3 Regiao Sudeste
Os resultados da Regido Sudeste indicam:

° Violéncia Sexual: Com um coeficiente
expressivo de 1,79 (p < 0,001), a violéncia sexual
mostra forte associacio com o sexo feminino.

° Agtessio por Parceiro Intimo: A associacio
com parceiros intimos ¢ uma das mais altas, com
um coeficiente de 1,68 (p < 0,001).

° Violéncia Psicolégica: Com um coeficiente
de 043 (p < 0,001), a violéncia psicoldgica
apresenta uma associagao significativa com o sexo
feminino, refletindo que o impacto psicolégico é
uma forma comum de violéncia experimentada por
mulheres na regiao.

° Ameaca ¢ Uso de Forca Fisica: Ambos
apresentam coeficientes positivos de 0,52 e 0,50,
respectivamente (p < 0,001), indicando que essas
formas de violéncia sao mais frequentes em vitimas
do sexo feminino. Esses achados sugerem a
gravidade da ameaga e do uso de forca fisica,

especialmente no contexto de violéncia de género.

Entre as wvariaveis com associacoes

negativas, observamos uma maior prevaléncia de
certos tipos de violéncia entre vitimas masculinas:
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° Uso de Armas de Fogo: Apresentando um
coeficiente negativo de -0,41 (p < 0,001), a
associagao com armas de fogo é mais frequente em
vitimas do sexo masculino.

° Intervencdo Legal e Negligéncia: Com
coeficientes de -0,71 e -1,17, respectivamente
(ambos com p < 0,001), esses fatores sio mais
comuns entre homens.

o Agressio com Objetos Cortantes: Com
coeficiente negativo de -0,46 (p < 0,001), esse tipo
de violéncia também é mais comum entre homens,
refor¢cando um padrio de exposi¢do a meios de

agressao mais letais entre vitimas masculinas.
2.4 Regiao Sul

Na Regido Sul, as principais associacoes

s20:

° Violéncia Sexual: Com um coeficiente de
2,13 (p < 0,001), a violéncia sexual esta fortemente
associada ao sexo feminino.

por
coeficiente de 2,43 (p < 0,001) mostra uma alta

° Agressao Parceiro  Intimo: O
associagdo entre violéncia e parceiros {ntimos,
alinhando-se ao padriao de violéncia doméstica que
atinge principalmente mulheres.

° Violéncia Psicolégica: Com um coeficiente
positivo de 0,50 (p < 0,001), a violéncia psicolégica
também aparece fortemente associada ao sexo
feminino, indicando um impacto significativo desse
tipo de violéncia sobre as mulheres na regiao Sul.

° Ameaca e Uso de Forca Fisica: Ambos os
fatores apresentam coeficientes de 0,63 e 0,601,
respectivamente (p < 0,001), demonstrando que a
ameaca ¢ o uso de forca fisica sio mais comuns
entre as vitimas femininas, caracterizando um perfil

de violéncia de género na regiao.

Entre os fatores com associagbes negativas,
observamos uma prevaléncia maior entre vitimas
do sexo masculino:

° Negligéncia: Com um coeficiente de -1,70
p < 0,001), a negligéncia tem uma associagao
negativa com o sexo feminino, o que indica que essa
forma de violéncia é mais frequente entre homens.
° Agressio com Objetos Cortantes e Uso de
Armas de Fogo: Com coeficientes negativos de -
0,45 e -0,36, respectivamente (p < 0,001), esses
tipos de agressio sao mais prevalentes entre
homens, sugerindo um perfil de violéncia mais letal.
° Intervencao Legal: Com um coeficiente de
-0,67 (p < 0,001), a violéncia institucional também

se mostra mais prevalente entre homens.
2.4 Regiao Centro-Oeste

Na Regiao Centro-Oeste, a regressio

logistica também evidencia associacoes

significativas entre tipos de violéncia e o sexo das

vitimas, delineando padrées especificos de
vitimizacio.
° Violéncia Sexual: Com um coeficiente de

2,29 (p < 0,001), a violéncia sexual apresenta uma
forte associacio com o sexo feminino. Esse valor
destaca a violéncia sexual como uma ameaca
particularmente relevante para mulheres na regiao,
indicando a necessidade de atencido direcionada a
essa questao.

Intimo: O

° Agressio Parceiro

por
coeficiente de 1,75 (p < 0,001) reforca o impacto de
parceiros intimos nas dinamicas de violéncia,
destacando um perfil de violéncia doméstica
predominante, afetando principalmente mulheres.
° Violéncia Psicolégica: Com um coeficiente
de 0,59 (p < 0,001), a violéncia psicolégica também
aparece fortemente associada ao sexo feminino,
revelando o impacto continuo desse tipo de
violéncia.

. Ameaca e Uso de Forca Fisica: Com
coeficientes de 0,48 e 0,65, respectivamente (p <
0,001), esses fatores sao fortemente associados ao

sexo feminino, caracterizando uma violéncia de
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género significativa, com ameagas e uso de forca

fisica sendo comuns entre as vitimas femininas.

Por outro lado, alguns fatores mostram
associagOes negativas e sao mais prevalentes entre

vitimas do sexo masculino:

° Negligéncia: Com um coeficiente negativo
de -1,23 (p < 0,001), a negligéncia é mais frequente
entre homens, o que pode indicar contextos de
violéncia estrutural e omissio em relacdo a esses
individuos.

o Uso de Objetos Cortantes e Armas de
Fogo: Com coeficientes negativos de -0,53 e -0,23,
respectivamente (p < 0,001), esses tipos de
violéncia tém uma prevaléncia maior entre vitimas
masculinas.

° Intervencao Legal: Com um coeficiente de
-0,81 (p < 0,001), a violéncia institucional também

é mais comum entre homens.

3 Consideragdes Finais

Brasil

socioeconomicas,

Embora o apresente  grandes

diferencas demograficas e
culturais entre suas cinco regides, a analise evidencia
um padrao de violéncia contra a mulher que se
mantém consistente em todo o territério nacional.
Em todas as regides, fatores como uso de forca
fisica, ameagas e violéncia psicoldgica se destacam
que

probabilidade de violéncia contra a mulher,

como eclementos comuns aumentam a
refletindo uma realidade que demanda agbes de
combate a nivel nacional.

A analise também revela padroes distintos
de vitimiza¢ao para homens e mulheres. Enquanto
as mulheres sido significativamente afetadas por
violéncia sexual, psicologica e perpetrada por
parceiros intimos, além de uso de forca fisica e
ameagas, os homens apresentam associa¢oes com

contextos de intervencao legal e negligéncia. A

maior presenca de homens em ambientes externos
ao nucleo familiar pode explicar a associagio com
intervengoes legais, assim como um padrio mais
frequente de envolvimento em situagées de
conflito. Além disso, a negligéncia pode estar
relacionada a contextos de violéncia estrutural e
omissdo, o que sugere uma vulnerabilidade
significativa em casos de abandono e falta de
suporte social.

A consisténcia desses padroes em todas as
regioes, independentemente de suas caracteristicas
especificas, aponta para a necessidade urgente de
politicas publicas coordenadas e unificadas para a
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher.

dos

coeficientes, os resultados das regressoes logisticas

Embora com variagbes na intensidade
regionais indicam que a violéncia psicoldgica e
sexual, o uso de forca e a agressio por parceiros
intimos sdo fatores criticos em todas as regides,
destacando a importancia de intervengdes que
respeitem o contexto regional sem perder a
coeréncia de um plano nacional.

Vale ainda ressaltar as variaveis com menor
significancia estatistica. No Norte, o meio de
agressio por envenenamento e a violéncia
financeira apresentaram menor relevancia. No
Sudeste, a agressao por enforcamento mostrou-se
menos significativa, enquanto no Centro-Oeste, a
violéncia financeira niao apresentou significancia
estatistica. Ja nas regides Nordeste e Sul, todas as
variaveis analisadas foram significativas, reforcando
um perfil de vitimizacdo mais abrangente nessas
areas.

Esses resultados reafirmam a importancia
de politicas especificas para homens e mulheres ¢
de estratégias de prevencao que abordem tanto os
fatores mais letais, como o uso de armas de fogo e
objetos cortantes, quanto as formas de violéncia de
género mais recorrentes, como a violéncia sexual e

psicoldgica.
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5 Apéndices
ANEXO A - RESULTADOS DA REGRESSAO LOGISTICA

Tabela 1 — Estimativas dos Coeficientes e Significincia das Variaveis Associadas a Violéncia por Regiao do Brasil, 2009-2022.

Regiio Variavel Estimativa p-valor
(Intercept) 1.6102 < 2e-16 ***
AG_FORCA_BIN 6.805 < 2e-16 ***
AG_OBJETO_BIN -2.553 < 2e-16 ***
AG_CORTE_BIN -4.964 < 2e-16 ***

Norte
AG_ENVEN_BIN -1.319 1.5e-05 *¥*
AG_AMEACA_BIN 7.158 < 2e-16 ***
AG_ENFOR_BIN -4.385 < 2e-16 ***
AG_FOGO_BIN -4.845 < 2e-16 ***

[ s )
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VIOL_FISIC_BIN -2.231 < 2e-16 *¥*
VIOL_PSICO_BIN 6.550 < 2e-16 *¥*
VIOL_TORT_BIN -3.571 < 2e-16 *xk
VIOL_SEXU_BIN 2.2036 < 2e-16 *xk
VIOL_FINAN_BIN 1.778 0.012 **

VIOL_LEGAL_BIN -7.956 2.3e-08 *x
OUT_VEZES_BIN 3.091 < 2e-16 ok
VIOL_NEGLI_BIN -15.621 < 2e-16 *¥*
AUTOR_ALCO_BIN 607 4.3¢-05 #H
AUTOR_SEXO_BIN 24222 < De-16 ***
Familiar_ BIN -4.017 < 2e-16 ok
Parceirolntimo_BIN 2.2837 < 2e-16 *¥*
LOCAL_OCOR_BIN1 6.230 < 2e-16 ¥+
Conhecido_BIN -2.397 < 2e-16 ***

| (Intercept) 1.5236 < 2e-16 ¥ '
AG_FORCA_BIN 6.391 < 2e-16 ok
AG_OBJETO_BIN -2.663 < 2e-16 *¥*
AG_CORTE_BIN -4.754 < 2e-16 *x*
AG_ENVEN_BIN -2.330 < 2e-16 *x*
AG_AMEACA_BIN 9.119 < 2e-16 *x*
Notdeste
AG_ENFOR_BIN -5.415 < 2e-16 **k
AG_FOGO_BIN -3.960 < 2e-16 *k
VIOI_FISIC_BIN -1.377 < 2e-16 ***
VIOI_PSICO_BIN 7.840 < 2e-16 ***
VIOL_TORT_BIN 4201 < 2e-16 ¥+
VIOL_SEXU_BIN 2.3905 < 2e-16 ***
[ s7 )
\ J
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VIOL_FINAN_BIN 5.275 < 2e-16 *k
VIOL_LEGAL_BIN -8.006 1.15¢-11 #**
OUT_VEZES_BIN 2.831 < 2e-16 *¥*
VIOL_NEGLI_BIN -15.286 < 2e-16 **k
AUTOR_ALCO_BIN 779 9.48¢-09 ¥k
AUTOR_SEXO_BIN -23.180 < 2e-16 *¥*
Familiar_ BIN -4.479 < 2e-16 ok
Parceirolntimo_BIN 2.1588 < 2e-16 *¥*
LOCAL_OCOR_BIN1 5.789 < De-16 ®x
Conhecido_BIN -2.206 < De-16 **x
I (Intercept) 1.1731 < De-16 **x I
AG_FORCA_BIN 5.558 < 2e-16 ok
AG_OBJETO_BIN -3.782 < 2e-16 ok
AG_CORTE_BIN -4.622 < 2e-16 *r*
AG_ENVEN_BIN 474 1.30e-006 ***
AG_AMEACA_BIN 5.158 < 2e-16 ok
AG_ENFOR_BIN -195 122
AG_FOGO_BIN -4.077 < 2e-16 *r*
Sudeste
VIOL_FISIC_BIN -2.028 < 2e-16 *r*
VIOIL_PSICO_BIN 4.328 < 2e-16 *r*
VIOL_TORT_BIN -2.954 < 2e-16 ***
VIOL_SEXU_BIN 1.7924 < 2e-16 *¥*
VIOIL_FINAN_BIN 2.815 < 2e-16 #r*
VIOIL_LEGAL_BIN -7.124 < 2e-16 #r*
OUT_VEZES_BIN 2.239 < 2e-16 #r*
VIOL_NEGLI_BIN -11.665 < 2e-16 *rk
[ ss )
\ J




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 79-90. , ago/dez. 2024.

e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Kelly Christina da Silva Matos Pereira
Jordana Cristina de Jesus

AUTOR_ALCO_BIN 342 2.19e-08 ***
AUTOR_SEXO_BIN -16.957 < 2e-16 **+*
Familiar BIN -2.800 < 2e-16 **+*
Parceirolntimo_BIN 1.6773 < Qe-16 *¥x
LOCAL_OCOR_BIN1 4.052 < 2e-16 **
Conhecido_BIN -966 < De-16 *¥*
(Intercept) 1.7939 < De-16 ***
AG_FORCA_BIN 6.093 < 2e-16 ***
AG_OBJETO_BIN -3.168 < 2e-16 **k
AG_CORTE_BIN -4.471 < 2e-16 **k
AG_ENVEN_BIN -852 2.40e-10) *¥*
AG_AMEACA_BIN 6.339 < 2e-16 ***
AG_ENFOR_BIN -5.558 < 2e-16 ***
AG_FOGO_BIN -3.605 < 2e-16 *r*
VIOL_FISIC_BIN -1.140 < 2e-16 *r*
VIOL_PSICO_BIN 5.050 < 2e-16 *¥*
Sul
VIOL_TORT_BIN -2.517 1.32¢-14 *k*
VIOL_SEXU_BIN 2.1316 < 2e-16 *r*
VIOL_FINAN_BIN -1.594 < 2e-16 *r*
VIOL_LEGAIL_BIN -9.935 6.10e-11 ##*
OUT_VEZES_BIN 3.068 < 2e-106 *x*
VIOL_NEGLI_BIN -12.289 < 2e-16 *x*
AUTOR_ALCO_BIN 997 < 2e-16 ***
AUTOR_SEXO_BIN -17.461 < 2e-16 ***
Familiar_ BIN -3.581 < 2e-16 *r*
Patceirolntimo_BIN 1.8798 < 2e-16 *x*
[ s )
\ J




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 79-90. , ago/dez. 2024.

e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Kelly Christina da Silva Matos Pereira

Jordana Cristina de Jesus

LOCAL_OCOR_BIN1 5.484 < 2e-16 *x*
Conhecido_BIN -2.642 < De-16 ***
(Intercept) 1.2636 < De-16 ***
AG_FORCA_BIN 6.510 < 2e-16 *r*
AG_OBJETO_BIN -2.997 < 2e-16 **k
AG_CORTE_BIN -5.320 < 2e-16 **+*
AG_ENVEN_BIN 2.005 < 2e-16 **+*
AG_AMEACA_BIN 4.765 < 2e-16 ***
AG_ENFOR_BIN -924 0.00293 **
AG_FOGO_BIN -2.296 3.21e-08 ***
VIOL_FISIC_BIN -1.713 < 2e-16 **+*
VIOL_PSICO_BIN 5.887 < 2e-16 ***
VIOL_TORT_BIN -2.436 5.48e-08 ***
Centro-Oeste

VIOL_SEXU_BIN 2.2939 < 2e-16 *r*
VIOL_FINAN_BIN -1 99.829
VIOL_LEGAI_BIN -8.133 2.45e-10 ***
OUT_VEZES_BIN 2.565 < 2e-16 **+*
VIOL_NEGLI_BIN -12.322 < 2e-16 *r*
AUTOR_ALCO_BIN 810 1.74e-07 *¥*
AUTOR_SEXO_BIN -20.390 < 2e-16 *r*
Familiar BIN -3.532 < 2e-16 *x*
Patceirolntimo_BIN 1.7465 < 2e-106 *x*
LOCAL_OCOR_BIN1 3.209 < 2e-16 ***
Conhecido_BIN -2.759 < 2e-16 *Hk

Fonte: DATASUS/VIVA-SINAN (2024) - Elaboragio Propria.




CODIGO DE ETICA POLICIAL MILITAR: UMA PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA PM/RN, EM FACE A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N° 13.967 /2019

Manoel Messias da Costa®?
Ted Manassés da Silva Barbosa*!

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo promover uma discussdo acerca da necessidade e da viabilidade de
elaboracio de um Cédigo Fitica Policial, no 4mbito da Policia Militar do Rio Grande do Norte, como proposta de
atualizacdo do direito administrativo disciplinar militar aplicado na instituicdo, que, hodiernamente, esta sob a égide dos
comandos normativos do Decreto n°® 8.336, de 12 de fevereiro 1982. A discussdo do tema ¢ justificavel por apresentar
relevancia fatica, juridica e social no meio castrense e na comunidade juridica, uma vez que o mencionado Decreto contém
a previsdo de penas restritivas de liberdade, as quais sdo objetos de questionamentos de ordem juridica, doutrinaria e
jurisprudencial; bem como devido a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade, ADI n°® 6595/R], que declarou a inconstitucionalidade da Lei Federal n® 13.967/2019. Nessa
perspectiva, propde-se saber qual o custo econdmico, social e institucional do atual modelo punitivo aplicado na
institui¢ao, bem como se este atende aos requisitos legais de ordem constitucional. A pesquisa é de natureza bibliografica
descritiva com analise jurisprudencial. Foram utilizados dados de boletins gerais e questionario eletronico para fins de
reflexdes acerca da tematica. Conclui-se que o atual modelo disciplinar, aplicado com base no RDPMRN,; apresenta um
alto custo de ordem econdmica, social e institucional, necessitando portanto, de uma (re)andlise juridica a luz da
Constitui¢io de 1988, e que a proposta de elaboragio de um Cédigo de Etica Policial apresenta-se como uma alternativa
administrativa disciplinar, necessaria, possivel e viavel, sendo prerrogativa exclusiva (Art. 42CF) do chefe do executivo
estadual, a propositura de Projeto de Lei, para sua elaboracio e concretizacio.

Palavras-chave: Prisio administrativa disciplinar. Decreto n°8.336. Policia Militar. Prisdo privativa de liberdade. Direito
disciplinar

Abstract: The present work aims to promote a discussion about the need and feasibility of elaborating a Code of Police
Ethics, within the scope of the Military Police of Rio Grande do Norte, as a proposal to update the military disciplinary
administrative law applied in the institution, which is currently under the aegis of the normative commands of Decree n®
8.336, of February 12, 1982. The discussion of the theme is justifiable because it has factual, legal and social relevance in
the military environment and in the legal community, since the aforementioned Decree contains the forecast of restrictive
penalties of freedom, which are the subject of legal, doctrinal and jurisprudential questioning; as well as due to the recent
decision of the Federal Supreme Court, when judging the Direct Action of Unconstitutionality, ADI n® 6595/R], which
declared the unconstitutionality of Federal Law n°® 13.967/2019. We propose to know the economic, social and
institutional cost of the current punitive model applied in the institution, as well as whether it meets the legal requirements
of a constitutional order. The research is of a descriptive bibliographical nature with jurisprudential analysis. Data from
General Bulletins and an electronic questionnaire were used to reflect on the theme. It is concluded that the current
disciplinary model applied based on the RDPMRN presents a high economic, social and institutional cost, therefore
requiring a legal reanalysis in the light of the 1988 Constitution; and that the proposal for the elaboration of a Code of
Police Ethics, presents itself as a disciplinary administrative alternative, necessary, possible and viable; being the exclusive
prerogative (Art. 42CF) of the head of the state executive, the proposition of a Bill, for its elaboration and implementation.

Keywords: Disciplinary administrative prison; Decree No. 8,336; Penalties restricting freedom; disciplinary law.
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1 Introdugio

hermenéutica juridica” vem ao longo do

tempo debrugando-se acerca da propagagao e
do surgimento de novas demandas juridicas
advindas das transformagdes sociais as quais se
ampliam cada vez mais na sociedade
contemporinea e que, ndo raramente, acabam por
requerer, aos operadores do direito, solugoes
juridicas adequadas a nova realidade, seja de carater
individual, seja de ordem coletiva, pautadas,
sobretudo, na legalidade e de acordo com as
peculiaridades surgidas das novas aspiragoes sociais,
que estao envolvidas na teia do tecido social,
necessitando, portanto, de uma interpretagao
juridica atual, l6gica e aceitavel.

Em face do cenario que se apresenta,
tornou-se algo cada vez mais comum e imperioso
na pratica juridica que circunstancias faticas de
natureza individual ou coletiva, que apresentam
relevancia para a sociedade ou para os sujeitos
individuais, ou mesmo para instituicdes publicas e
privadas, sejam avaliadas e interpretadas pelos
operadores do direito, dentre eles: a doutrina, as
instituicdes e a jurisprudéncia, em especial os
tribunais superiores.

Nesse contexto e entrelacadas a essa nova
perspectiva de mudanga vivenciada pela sociedade,
encontram-se também imersas as instituicOes
militares estaduais que, ao longo do tempo, vém
passando por transformagoes estruturais de ordem
Tais
institui¢oes estdo, portanto, inseridas na moldura

social, juridica, cultural e tecnologica.
do tecido social e, consequentemente, apresentam
demandas internas de toda ordem, as quais
necessitam de analise e de um repensar juridico,
metodolégico, a fim de se adequarem e se

adaptarem a nova ordem constitucional advinda,

sobretudo, com a promulgacio da Constitui¢ao
Cidada de 1988.

Diante da conjuntura observada, pretende-
se nesse breve estudo, promover a discussao acerca
da necessidade e viabilidade de elaboracao de um
“Cédigo Etica Policial”, no 4mbito da Policia
Militar do Rio Grande do Norte (PMRN), como
proposta de atualizacio do cédigo administrativo
disciplinar militar aplicado na institui¢ao, o qual,
atualmente, estd sob a égide dos comandos
normativos do Decreto n® 8.336, de 12 de fevereiro
1982;
inconstitucionalidade  da
13.967/2019.
competéncias legais e os caminhos juridicos a serem

declaracao de
ILei Federal n°
ainda, apontar as

em face da

Pretende-se,

trilhados pela instituicdo quanto ao objetivo
pretendido.

A discussio do tema ¢ justificavel por
apresentar relevancia fatica, juridica e social no
meio castrense ¢ na comunidade juridica, bem
como na sociedade, uma vez que o mencionado
Decreto n® 8.336, de 12 de fevereiro 1982, que
regula atualmente a conduta ética e disciplinar dos
militares estaduais da PMRN, apresenta, em alguns
de seus comandos normativos, a previsao de penas
restritivas de liberdade, prisao e detengao que sao
objeto de questionamentos de ordem juridica,
doutrinaria e jurisprudencial.

A analise do problema ainda se justifica em
face da recente decisaio do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade, ADIN n° 6595/R], que
declarou a inconstitucionalidade da Lei Federal n°
13.967/2019. A referida lei previa a extin¢io das
penas privativas de liberdade nas policias militares
e do Distrito Federal,
arcabouco normativo, a

estaduais bem como

continha, em seu

42 A Hermenéutica Juridica tem a fun¢io precipua de trazer o sentido e o alcance das expressoes peculiares ao Direito, fazendo
com que este se concretize no plano real. Ocorre que as normas e textos juridicos sdo escritos em termos gerais, sem descrever
as minucias que se propdem a regular, tendo,desta forma, que ter seu sentido e seu alcance colmatados por um processo intelectual,
a fim de que seja efetivada a funcdo do Direito no seio social, “o executor extrai da norma tudo o que na mesma contém: ¢ o que
se chama de interpretar, isto é, determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito”. (SANTOS, 2014)
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obrigatoriedade das policias estaduais, quanto a
criacio de um Cédigo de Ftica e Disciplina, no
prazo de um ano, apés sua publicagdo, em
substitui¢ao aos antigos regulamentos disciplinares
militares.

Destaca-se também sua relevancia, uma vez
que outras experiéncias vivenciadas por institui¢oes
militares estaduais no Brasil, a exemplo da Policia

Militar de Minas Gerais (PMMG), que ja
introduziram em seu ordenamento juridico-
administrativo nstrumentos normativos

disciplinares, como o Cédigo de Etica ou similar, os
quais se mostraram eficientes ao apontar solugoes
juridicas alternativas capazes de dirimir questoes de
natureza disciplinar no seu corpo de tropa, servindo
assim de parametro relevante para uma melhor
compreensao do tema.
Nessa esteira intelectiva, somado aos
fatores ja mencionados, encontra-se pertinéncia
também para esse estudo, dada a necessidade de
esclarecimentos  acerca da  tematica  aos
interessados: Governo do Estado do Rio Grande
do Norte, Policia Militar do RN, Associa¢oes de
militares, Policias militares do RN e operadores do
direito; quanto ao atual cenario juridico do direito
administrativo disciplinar na Policial Militar do RN,
em face da declaracio de inconstitucionalidade da
Lei Federal n°. 13.967 de 26 de dezembro de 2019.
Quanto ao suporte teodrico, busca-se, a
partir dos ensinamentos juridicos de autores como
Ana Lucia Sabadell, Ricardo Balestreri, Alexandre
de Moraes e Jorge de Assis, entre outros que
lecionaram sobre o tema, as principais ferramentas
juridicas e bibliograficas que deram o suporte
tedrico necessario aos fundamentos da pesquisa.
Como viés metodolégico, opta-se por uma
pesquisa de natureza bibliografica, sob uma
perspectiva descritiva, com aplicacdo subsidiaria de
questionario para coleta de dados e analise reflexiva
acerca da jurisprudéncia e dos dados coletados.
Foram utilizados, como fontes de pesquisa,
os parecetes ¢ normas administrativas da PM/RN;

dados colhidos nos Boletins Gerais da PM/RN dos

ultimos 04 (quatro) anos; pesquisa realizada por
meio de questionario eletronico; artigos; doutrina e
jurisprudéncia relacionados ao tema, dentre outras
fontes de relevancia sobre a tematica, que
subsidiaram o arcabouco investigativo necessario
quanto as pretensodes da pesquisa.

Objetivando uma melhor compreensao do
tema, a discussdo foi estruturada em quatro topicos
e respectivos subtopicos, seguida de suas
consideragdes finais e de uma conclusio, a qual
apontou o percurso transcorrido no decorrer da
pesquisa, o diagnostico e prognoéstico das hipoteses
levantadas e os resultados obtidos, os quais serdo

apresentados no final desse estudo.

2 Direito disciplinar na Policia Militar do Rio
Grande Norte

Os registros historiograficos mais recentes
apontam que a Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte foi criada na primeira metade do
século XIX, mais precisamente em 27 de junho de
1834; periodo este em que o Brasil deixava de ser
Colonia Portuguesa e vivia seu periodo politico
administrativo denominado de Império, seguindo
assim uma tendéncia inspirada nas nag¢oes europeias
mais evoluidas daquela época. Criava-se, portanto,
oficialmente, a partir daquela data, a For¢a Publica
da entdo Provincia do Rio Grande, voltada,
sobretudo, para a preservagao da ordem na
provincia e fundada em principios basilares, como
a Hierarquia e Disciplina, os quais persistem até os
dias atuais como fundamentos essenciais da vida da
caserna. (Moraes, 2022, p. 20)

Contudo, objetivando a manutengao e
garantia de sua missao institucional, bem como de
seus principios basilares acima mencionados, a
institui¢ao foi criando, ao longo do tempo, todo um
arcabougo normativo disciplinar, a fim de regular a
conduta e o comportamento de seus militares,
corrigindo os desvios de conduta de natureza
administrativa e/ou penal, afetos a vida castrense.

Nesse sentido, a literatura sobre o tema
aponta a existéncia, desde seu nascedouro, de uma
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estreita relacdo entre o Direito Disciplinar Militar

com o Direito Militar nas forcas militares
brasileiras, sendo ambos provenientes da dispersa
legislagao castrense Lusa, trazida para sua Colonia
de Além-mar, na segunda metade do século XVIII
e adaptada as necessidades e peculiaridades do
Brasil Imperial. (Corréa, 2020).

Cabe,

sucintas diferengas entre o Direito penal militar, o

no entanto, esclarecer algumas
Direito penal comum e o Direito administrativo
disciplinar, bem como a tutela e os bens juridicos
protegidos por cada um destes institutos forenses.

Quanto ao Direito disciplinar, observa-se
que o mesmo esta voltado para as san¢des de cunho
administrativo, cujas penalidades estio previstas
nos respectivos regulamentos das Policias militares
estaduais, a exemplo do RDPMRN e do Cdédigo de
Etica da PMMG, com previsao de suas respectivas
penas administravas, nao se confundindo, portanto,
com a esfera penal comum ou militar.

Ja o Direito penal militar tem por objetivo
proteger bens juridicos especificos, como a vida, o
pattiménio e o dever militar, visando,
principalmente, a defesa das instituicbes militares e
voltado para os crimes de natureza militar com suas
respectivas puni¢oes tipificadas no Cédigo Penal
Militar e no Cédigo de Processo Penal Militar.
(SILVA, 2023)

Por fim, o Direito penal ordinario protege
bens juridicos diversos, como a vida e o patrimonio,
sem, contundo, alcancar as especificidades da
norma castrense, sendo aplicadas as sangoes
correspondentes ao tipo penal, previsto no Codigo
Penal Brasileiro. (Cédigo de Etica PMMG, LEI N°
14.310/2002)

Ademais, observa-se que a jurisdi¢ao,
processamento e o julgamento de cada uma dessas
instancias sao distintas e de competéncias proprias,
ou seja, as questoes de natureza administrativas sao
processadas e julgadas no ambito administrativo, e
as demandas de natureza Penal Militar ¢ Penal
comum sao processadas ¢ julgadas na justiga militar

e na justica comum, respectivamente.

2.1 O direito disciplinar militar na PMRN
durante o Regime Militar (1964-1985)

O petiodo histérico brasileiro, que se
estende de 1964 a 1985, ¢é considerado, pela
historiografia, como uma ruptura juridica, politica e

das

repousadas no modelo republicano, em detrimento

social estruturas politicas administrativas
do regime politico inaugurado em 1964 no Brasil,

que traria como consequéncias mudangas
estruturais significativas, em especial para as
policias militares estaduais do Pafs.

Nesse sentido, foram revogados alguns
importantes dispositivos normativos oriundos do
periodo republicano, a exemplo do Cdédigo Penal
Militar de 1944, o qual fora substituido pelo Cédigo
Penal Militar de 21 de outubro de 1969. Quanto ao
direito disciplinar na Policia Militar do RN,
também, foram promovidas mudangas estruturais
das quais destacamos trés das mais importantes,
para os fins desse estudo.

A primeira mudanga de ordem estrutural foi
a decretagdo, expediente usual utilizado pelo
executivo federal no periodo mencionado, do
Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganizava as policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos estados, dos tertitorios e
do Distrito Federal. Além disso, mencionava outras
providéncias de ordem administrativa, repaginando,
assim, as policias militares estaduais quanto ao seu
arcabougo normativo disciplinar a partir da criagao
de seus regulamentos disciplinares.

A segunda, e ndo menos importante
alteragao a destacar daquele periodo, foi a criagao
da Lei Estadual n°® 4.630 de 16 de dezembro de
1976, a qual criou o Estatuto da PMRN, prevendo,
em seu conjunto normativo, sangdes de natureza
disciplinar administrativa, dentre elas as penas
restritivas de liberdade, prisao e detencao, bem
como regulando outras condutas de ordem
disciplinar, afetas a vida militar.

A terceira norma a ser destacada, e que se

interliga aos dispositivos ja mencionados, sendo de
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interesse maior desse estudo, foi o Decreto
Estadual n.° 8.336 de 12 de fevereiro de 1982,
Regulamento Disciplinar da PMRN, cuja finalidade,
de modo genérico, é especificar e classificar as
transgressdes disciplinares, estabelecer normas,
principios e regras relativos ao processo e aos
procedimentos, no ambito do direito disciplinar
militar da instituicao.

Nesse sentido, observa-se que o0s
dispositivos normativos mencionados, os quais
foram implementados durante o periodo em
comento, estdo intetligados juridicamente e
guardam, portanto, estreita relacio com o objeto e
os objetivos desse estudo, por enfatizarem o
contexto de adequa¢ao do Direito, ao longo do
tempo e do espaco, as mudangas trazidas no seio da
sociedade e das institui¢des, numa perspectiva de
adequacdo da norma ao fato social, dada a constante
mutagao deste, ante a inércia daquele. (Sabadell,

2010).

2.2 O direito disciplinar militar na PMRN
durante a Constitui¢gdo Cidada de 1988

Quanto ao periodo de redemocratizagao do
Pais, cabe observar que a Constitui¢ao do Brasil de
1988 reconfigurou as policiais militares estaduais e
ressignificou, de forma mais evidente, sua funcao
social, trazendo mudangas quanto ao seu papel
junto a sociedade, em uma perspectiva diversa do
entao regime de outrora.

Nesse sentido, (Balestreri, 1998, p. 100)
ressalta que, diante do novo contexto pos-
constitucional, a antiga dicotomia de defesa da
patria, em detrimento de direitos fundamentais do
cidaddo, cedeu lugar para uma ressignificagao das
policias militares como garantidoras e defensoras da
sociedade, na qual se fortaleceu também a condi¢ao
de cidadania dos militares estaduais, nio mais se
admitindo a dualidade entre uma pseudo sociedade
civil e uma sociedade policial.

Foi também nesse periodo, que foram
delegadas competéncias proprias ao executivo
estadual para organizar e manter suas forgas

policiais por meio dos artigos 42, 142 e 144 da
Constituicio Federal de 1988, fortalecendo assim,
estaduais

os governadores com prerrogativas

constitucionais préprias e intransferiveis de
natureza constitucional.

Cabe ainda destacar, quanto ao direito
disciplinar nesse periodo, que, embora os
dispositivos normativos, o Decreto-Lei n® 667, de 2
de julho de 1969, a Lein. ° 4.630/76, o Estatuto da
PM RN e o Decreto Estadual n.° 8.336/82,
RDPMRN tenham sidos editados ou publicados
antes da Constituicao, a literatura aponta que os
mencionados diplomas foram recepcionados pela
Constituicao de 1988, restando interligados aos
objetivos da pesquisa. (Santos, 2012, p. 43)

Cabe ainda registrar, que a Lei Federal n®
13. 967/2019 foi também editada e publicada no
recorte temporal pos Constituicao de 1998, tendo
seus comandos normativos, no petriodo de sua
vigéncia, promovido mudangas significativas no
PMRN,

principalmente, ao propor o fim da prisiao

direito disciplinar militar da
administrava nas policias militares estaduais, bem
como por instituir o prazo de um ano, para que os
estados federados elaborassem e efetivassem seus
Cédigos de Etica e disciplina, em detrimento dos
atuais RDPM.

Observa-se, desde ja, que tais mudangas
pretendidas pela lei mencionada, nunca vieram a se
concretizar ou produzir efeitos materiais nas
policias militares estaduais, a exemplo da PMRN,
dada a declaragao de sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

3 Inconstitucionalidade da Lei Federal n°.
13.967/2019 e
disciplinar militar na PMRN

seus reflexos no direito

Primeiramente, cabe apresentar um breve
resumo acerca do curto periodo de vigéncia da Lei
Federal n°. 13.967 de 26 de dezembro de 2019, para
fins de contextualizar sua breve passagem no

mundo juridico. Ainda serdo analisados os
fundamentos da declaracio de sua
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inconstitucionalidade proferida em maio de 2022,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando do
julgamento da ADIN n° 6595/R]J.

Nessa perspectiva, observa-se que a
mencionada lLei, embora efémera sua vigéncia,
pode ser interpretada como a mais recente tentativa
do parlamentar patrio de modernizar o Direito
Disciplinar Militar nas policias militares estaduais,
por tratar de temas caros e quase imutaveis desse
ramo do direito, como por exemplo, o fim das
penas restritivas de liberdade e a extingdo dos
Regulamentos Disciplinares Militares, nas policias
militares estaduais.

Tal pretensio legislativa, ja destacava o
avango sem precedentes dos comandos normativos
da referida norma, bem como o encorajamento do
legislador em modernizar o direito disciplinar nas
policias estaduais de todo o pais.

A publicagao da Lei Federal n°. 13.967, de
26 de dezembro de 2019, se deu no dia 27 de
dezembro de 2019, no Diirio Oficial da Unido,
D.O.U. de 27/12/2019, P. 2, promovendo
alteracoes

estruturais no Decreto Federal n°

667/69, conforme observa-se seus comandos
normativos que: “Altera o art. 18 do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de1969, para extinguir a pena de
prisio disciplinar para as policias militares e os
corpos de bombeiros militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal, e d4 outras
providéncias”. (Brasil, 2019).

Quanto ao seu conteudo normativo,
destaca-se as inovacOes trazidas nos Arts. 1° e 2°,
que trariam mudancas no direito disciplinar militar
a partir das inovagdes promovidas no Art. 18 do
Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, os quais
serdo analisados a seguir, para fins de breve
esclarecimento.

No tocante ao artigo 1° da lei mencionada,
ressalta-se o interesse do legislador em dar sentido
ao comando normativo do referido dispositivo
numa perspectiva de natureza genérica, objetivando
reformular e modernizar o direito disciplinar militar

em todas as policias militares estaduais do Brasil.

“Art. 1° - Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 667, de 2
de julho de 1969, que reorganiza as policias militares
e os corpos de bombeiros militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal.”

Em relacdo ao Art. 2°, Inciso VII, observa-
se, em sua redagao, que o dispositivo previa a
veda¢ao quanto as medidas privativas de liberdade,
bem como estabeleceu de forma vinculada, que os
estados federados criassem um Conselho de Etica e
um Codigo de Etica e Disciplina, reformulando o
direito disciplinar das policias militares em todo o
pais.

Diante das inova¢des observadas nos
dispositivos mencionados, infere-se os reflexos e
consequéncias na legislagao ja existente, em especial
no RDPMRN.

Cabe ainda destacar que, a partir da
publica¢ao da Lei Federal n® 13.967/2019, travou-
se imensa discussao divergente, de ordem
doutrinaria e jurisprudencial, quanto ao prazo dos
efeitos materiais da norma bem como, quanto aos
fundamentos de sua inconstitucionalidade.

No

entende-se que parte da doutrina fundamentava seu

tocante 2 discussio doutrinaria,
posicionamento no sentido da nao aplicagdo
imediata da Lei Federal n® 13.967/2019, apontando
inclusive indicios de sua inconstitucionalidade, com
fundamentos de ordem material e formal, por
infringéncia das competéncias exclusivas prevista
na Constitui¢ao Federal de 1988. (Carvalho e Ramos,
2020).

Quanto a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Estado do Rio Grande Norte, acerca da
publicacio da Lei Federal n® 13. 967/2019, o
direcionamento jurisprudencial foi no sentido de
que a previsao do seu art. 3°, o qual previa a
necessidade de norma reguladora no prazo de 12
(doze) meses para as policias militares adequarem-
se a novel Lei, ndo obstava a postura em liberdade
de militares estaduais que se encontrassem
cumprindo medida de privagao de liberdade, sob a

égide de antigas normas revogadas pela Lei Federal
n° 13. 967/2019.
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Nesse sentido, em sede de julgamento de
Habeas  Corpus  Coletivo  n®  0801459-
74.2020.8.20.0000, o referido tribunal,-decidiu pelo
envio dos autos para apreciacio do pleno do

TJ/RN.

Habeas  Corpus  Coletivo n°  0801459-
74.2020.8.20.0000 Impetrante: Partido
Solidariedade do Rio Grande do Norte.

Advogados: Caio Vitor Ribeiro Barbosa e outros.
Pacientes: Policiais e Bombeiros Militares do
Estado do Rio Grande do Norte. Aut. Coatora:
Comandante/Sub Geral da PMRN. Amicus
Curiae: 19* Promotoria de Justica Relator: Dr.
Roberto Guedes (Juiz Convocado).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. HABEAS
CORPUS COLETIVO IMPETRADO EM
FAVOR DOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES. OBICE A PRISAO
DISCIPLINAR CASTRENSE. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL DO INCISO VII DO ART. 18
DO DL 667/69, COM A REDACAO DADA
PELA LEI 13.967/19. ACOLHIMENTO PELO
ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE. FORCA

VINCULANTE. RETOMADA DO
JULGAMENTO. SALVAGUARDA  AOS
PRINCIPIOS DA  HIERARQUIA E
DISCIPLINA. AUSENCIA DE

CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
CONHECIDA E DENEGADA.

ACORDAO. Acordam os Desembargadores da
Camara Criminal, 2 unanimidade de votos e em
consonancia com a 15* Procuradoria de Justiga,
denegar a ordem, nos termos do voto do Relator.

(TJRN, 2020, on-line)

Pairada a discussao de primeiro momento
em sede da doutrina e da jurisprudéncia dos
tribunais estaduais, restou ao Supremo Tribunal
Federal decidir acerca da inconstitucionalidade da
Lei Federal n° 13.967/2019, quando do julgamento
da ADI n° 6595, protocolada pelo Governo do
Estado do Rio de
inconstitucionalidade, por apresentar vicios de

Janeiro, alegando sua
natureza formal e material e por infringéncia de
competéncias exclusivas do executivo estadual.
Em sede de decisao majoritaria, sob a
Ministro

presidéncia do Lewandowski,

acompanhado pelos votos dos demais ministros, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, em maio de
2022, pela inconstitucionalidade da  Lei
13.967/2019, apontando fundamentos tanto de
ordem formal quanto material, bem como por
afrontar as competéncias exclusivas dos chefes do
executivo estadual previstas na Constituicao de
1988. Corroborando os fundamentos e pedidos
constante na pe¢a instrumental da ADIN n°
6595/R], assim decidiu o relator.

Diante do entendimento doutrinatio e
jurisprudencial acima exposto, ndo ha como
deixar de concluir que, na espécie, estd-se
diante de patente usurpacdo da iniciativa
legislativa dos Governadores. Mesmo que se
entenda - a meu ver equivocadamente — que
a Lei atacada dispGe sobre “normas gerais”,
ainda assim estar-se-ia diante de um
incontornavel vicio de inconstitucionalidade
formal, porquanto o Congresso Nacional, ao
aprovar a Lei 13.967/2019, de origem
parlamentar, quando menos, invadiu a esfera
de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Federal, de nada valendo a sancao
presidencial  para  sanar tal midcula.
Transcrevo abaixo, para reforcar tal
compreensio, trecho do parecer ministerial:

“[...] a circunstancia de a Lei 13.967/2019 ter
objetivado estabelecer disciplina geral por lei
nacional acerca do regime disciplinar de
policiais militares e bombeiros militares (CF,
art. 22, XXI, e 144, § 7°) nao afasta a
iniciativa reservada do Presidente da
Republica para dispor sobre a matéria. E que,
conforme esclarece José Afonso da Silva,
‘iniciativa reservada é a que compete a um s
dos titulares do poder de iniciativa, com
exclus@ao de qualquer outro titular’. Além
disso, a san¢do da Lei 13.967/2019 pelo
Presidente da Republica nio tem o efeito de
convalidar o vicio de iniciativa (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADIN n® 6.595-
RJ. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Brasilia. 22 maio de 2022. Lex: Jurisprudéncia
do STF, Brasilia, p. 07, mai. 2022).
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4. Cenario atual das policias militares estaduais
no Brasil acerca da implantagdo de cédigos de
ética ou similares

Neste momento da pesquisa, pretende-se
analisar o perfil institucional das policias militares
do Brasil, bem como avaliar a percep¢ao dos
sujeitos militares estaduais, quanto ao regulamento
disciplinar de suas respectivas corporagdes.

Para tanto, almejando os objetivos
pretendidos no presente tépico, foram utilizados
recursos eletronicos de pesquisa, através do envio
para preenchimento de formulario eletronico
encaminhado as policiais militares estaduais do
Brasil, por meio da 5 segio da PMRN, mediante
requerimento no processo SEI n®
01510053.000351/2023-11, direcionado ao publico
especifico dos militares estaduais dos 27 entes
federados, mais o Distrito Federal.

O aplicativo de referéncia utilizado para a
coleta dos dados foi a plataforma “Google forms”,
através do link «
https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsE9”; o qual
continha seis questionamentos a serem respondidos
pelo publico voluntario, mediante termo de
consentimento prévio, com preenchimento de
natureza objetiva. Também foram utilizadas fontes
bibliograficas de natureza juridica de forma
suplementar.

Os dados colhidos atingiram um total de

137 (cento e trinta e sete) respostas de voluntarios
das policias militares estaduais e do Distrito Federal
do Brasil. Quanto aos numeros obtidos, foram
apontados os seguintes resultados, os quais serao
abaixo apresentados, sendo possivel sua consulta
através do link «
https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsE9 7.

Em rela¢ao ao quesito 1 “Vocé ¢ policial
militar de qual Estado da Federagdo?”, foram
obtidas seis respostas de Policias Militares dos
Estados Federados, sendo considerado um numero
relativamente baixo para os objetivos pretendidos,
sem, contudo, afetar seu enfoque qualitativo da
pesquisa. Os estados que opinaram, em ordem de
de

respectivamente, Rio Grande do Norte, Santa

maior namero respostas, foram,
Catarina, Rio Grande do Sul, Sergipe, Piaui e Minas
Gerais.

No tocante ao questionamento 2 “Como ¢
classificada, na sua corporacio, a norma
institucional que regulamenta a conduta disciplinar
administrativa dos militares estaduais e define as
desvios
que,

somados a outros de natureza suplementar,

sancoes  administrativas

identificados?”,

para
resultados,

(O8]

obteve-se 0s

indicaram o perfil institucional das policias militares
(PM) do Brasil. Quadro 1, elaborado a partir dos
resultados obtidos, infere que 14 Estados utilizam o
RDPM; 08 utilizam Cédigo de Etica; 02 utilizam
Codigo de Disciplina e 03 utilizam o RDE.

Quadro 1 - Normativas disciplinares adotadas pelas PM no Brasil

Estado Modelo Estado Modelo Estado Modelo
PMAC RDPMAC PMMT RDPMT PMRR Cédigo de Etica
PMAL RDPMAL PMMTS Cédigo de Etica PMRO RDPM
PMAP RDPMAP PMMG Codigo de Etica PMRN RDPMRN
PMAM RDPMAM PMMA RDE PMRS RDBMRS
PMBA RDPMBA PMPA Cobdigo de Etica PMSP RDPMSP
PMCE Coédigo de disciplina  |PMPB RDPMPB PMSE Cébdigo de Etica
PMDF RDEDF PMPE Cédigo de disciplina  |[PMSC RDPMSC
PMES Cédigo de Etica PMPI Cédigo de Etica PMTO RDPETO
PMGO Codigo de Etica PMPR RDE

(Tabela 01. Fonte: dados coletados através do link: https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsE9
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Concernente a pergunta de numero 3 “Em que perfodo essa norma foi instituida?”, os dados apontam
que a maioria das policias militares estaduais tiveram seus regulamentos disciplinares atualizados e publicados
apos a Constitui¢ao de 1988.

Quadro 2 - Policias Militares que atualizaram suas normativas disciplinares

Estado Vigéncia Estado Vigéncia

PMAL: Dec. N° 37.042/96 Po6s CF1988 PMPA: LE N° 6.833/ 2006 Pés CF/1988
PMAP: Dec. N° 036 81 Anterior a CF/1988  |[PMPB: Dec. N° 8.962/81 Anterior a CF/1988
PMAM: Dec. N° 036 81 Anterior a CF/1988  |PMPE: LEI N° 11.817/ 2000 Pés CF/1988
PMAC: Dec. N° 286/1984 Anterior a CF/1988  [PMPR: Dec. N °. 4.346/2002 Pés CF/1988
PMBA: Dec. n° 29.535/1983 | Anterior a CF/1988  |PMPI: LE n° 7.725/2022 Pés CF/1988
PMCE: LE N° 13.407/2003  |Pés CF/1988 PMSP: LC N° 915/2002. Pé6s CF/1988
PMDF: Dec. N° 23.317/2002 |Pés CF/1988 PMSC: Dec. No.12.112/1980 Anterior a CF/1988
PMGO: LE N° 19.969/2018  |Pés CF/1988 PMRR: LE N° 963/2014 Pé6s CF/1988
PMES: LC N° 962/2020 Pés CF/1988 PMTO: Dec. N° 4.994/2014 Pé6s CF/1988
PMMT: Dec. N°. 1.329/1978 |Anterior a CF/1988  |PMMTS: LC N° 118/ 2002. Pé6s CF/1988
PMMTS: LC N° 118/ 2002 Pés CF/1988 PMMG: LE N° 14.310/ 2002 Pé6s CF/1988
PMSE: LC N°. 291/ 2017 Pés CF/1988 PMRO: Dec. N° 13255/2007 Pé6s CF/1988
PMRN: Dec. N° 8.336/1982 | Anterior a CF/1988  |PMMA: Lei 6.513/95 Pé6s CF/1988
PMRS: Dec. N° 43.245/2004 |Pés CF/1988

(Tabela 02). fonte: dados coletados através do link: https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsE9)

Baseando-se no quesito 4 “A norma prevé pena “restritiva de liberdade” como resposta as transgressoes
identificadas na seara administrativa - disciplinar?”’, percebe-se que, a maioria das corporagdes militares
estaduais, aplicam penas administrativas restritivas de liberdade, conforme exposto no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3 - Policias Militares que aplicam penas restritivas de liberdade

Estado | Aplica | Estado | Aplica | Estado | Aplica | Estado Aplica
PMSE Naio PMDF Sim PMAM Sim PMPE Nio
PMSC Sim PMMG Naio PMCE Naio PMR]J Nio
PMPI Naio PMRN Sim PMES Naio PMTO Sim
PMGO Naio PMRS Naio PMMT Sim PMES Nio
PMBA Sim PMSP Sim PMMTS Naio PMMA Sim
PMAL Sim PMAC Sim PMPA Sim PMPR Sim
PMAP Sim PMRR Naio PMRO Sim PMPE Sim

(Tabela 03. fonte: dados coletados através do link: https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsH9.)

Ainda no que se refere aos quesitos 5 e 0, 0s quais tratam de questionamentos opinativos, foram obtidos
resultados que refletem, de forma parcial, a percepgao dos militares estaduais a respeito do regime disciplinar
a0s quais estao submetidos em suas respectivas corporacoes.

O modelo atual de apuracio/san¢iao dos desvios no campo administrativo-disciplinar é adequado as

necessidades institucionais?
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131 respostas

® sim
® Nao

N&o possuo conhecimento sobre o tema

(Grafico 01. fonte: disponivel através do link: https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsE9.)

0 Modelo atual de apuragdo/sangéo dos desvios no campo administrativo-disciplinar é adequado
aos principios constitucionais vigentes na Constituicao Federal de 19887

131 respostas

® Sim
® Nao

N&o possuo conhecimento sobre o tema

(Grafico 02. fonte: disponivel através do link: https://forms.glr/oeRErmKPZvyXynsE9.)

A partir das respostas obtidas, infere-se que
o cenario atual das policias militares estaduais no
Brasil, embora em processo de mudanca, apresenta
uma conjuntura de perpetuagao e manuten¢ao de
aplicacao dos RDPMs, em detrimento de outras
normas reguladoras de natureza administrativa
disciplinar. Como consequéncia dessa manutencao,
prevalece, na maioria dessas instituigoes, a aplicagao
de san¢oes de natureza administrativa, privativa de
liberdade, a exemplo da detencao e da prisao.
Quanto a percepcao dos militares sobre os
regulamentos disciplinares, entende-se que ora sio
de inadequacdao as necessidades institucionais e
constitucionais, ora sio de desconhecimento sobre
o proprio regulamento.

5 Viabilidade de implementagao do cédigo de

100

ética policial na PMRN e o caminho juridico a

ser percorrido pela instituigao

5.1 Do custo econémico, social e institucional
da das
administrativas privativas de liberdade na
PMRN

decorrente aplicacao penas

Apbs apontamentos ja apresentados, serdo
analisados os dados coletados junto aos Boletins
Gerais da PMRN, no periodo de novembro de 2019
a maio de 2022, a fim de que seja possivel mensurar,
de forma qualitativa e quantitativa, o custo

das
administrativas privativas de liberdade, aplicadas

econOmico, social e institucional, penas

atualmente na PMRN com base no modelo
punitivo do RDPMRN.
A principio, cabe esclarecer que a coleta de
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dados foi obtida mediante pesquisa oz /ine, através
da home page da PMRN, disponivel na Internet, com a
devida autorizacigo do comando da PMRN,
conforme requisicdio mediante oficio n° 2127,
processo  SEI  n° 01510053.000475/2023-05
(SEIRN, 2023).

Quanto aos dados coletados e os valores de
referéncia obtidos, para fins de transformar dias de
punicoes disciplinares privativas de liberdade de
detencio ou em dias

prisao, pecuniarios

correspondente, a metodologia aplicada sera
informada para fins de esclarecimento prévio.

Nesse sentido, o método de calculo
utilizado foi: a soma da média salarial das pragas
graduadas da PMRN, do cargo de soldado até o de
subtenente, com a média salarial dos Oficiais dos
postos de segundo tenente ao de coronel. O
somatério desses valores foi ainda dividido pelo
namero de postos e graduacdes na PMRN, ou seja,
12 (doze). Em seguida, foi novamente dividida a
soma desse valor pelo nimero de dias trabalhados
pelo militar, considerando uma escala de 24h de
trabalho, por 72h de descanso, que ¢ a escala mais
comum na PMRN. Foi considerado ainda, um
periodo de 30 dias ou um més de trabalho para fins
salariais, em que o policial trabalhou 07 (sete) dias,
durante o més de referéncia. Por fim, obteve-se um
valor aproximado para um dia de trabalho,
aplicando o método informado, o qual alcancou,
como resultado correspondente, a quantia de
$1.995,00 (um mil, novecentos e noventa e cinco
reais).

Encontrada essa variante de referéncia
pecuniaria para um dia trabalhado, o préximo passo
foi multiplicar esse valor pelo nimero de dias de
punicao disciplinar, detengdo ou prisao, os quais
foram coletados junto aos Boletins Gerais da
PMRN, no periodo de novembro de 2019 a maio
de 2022, conforme serao apresentados. Para fins

explicativos, a férmula de calculo aplicada foi

(MS/VDTXDPDPL), na qual média salarial
corresponde a (MS) $13.968,00; valor dia
trabalhado corresponde a (VDT)

(

$13.968,00:7dias=$1.995,00; e, dias de puni¢oes
disciplinares privativa de liberdade corresponde a
(DPDPL) 1.614 X $1.995,00 = $3.219,930,00.
Cabe desde ja destacar, que a metodologia
aplicada foi apenas um parametro de referéncia para
se chegar a um valor comparativo, equitativo e
aproximado, que pudesse equiparar um dia de
liberdade,

correspondente valor pecuniario a ser mensurado e

puni¢do, privativa de com um
atribuido como referéncia objetiva.

Quanto ao fator economico, pode-se
observar, em relagao aos dados coletados, que estes
apontaram um custo econémico decorrente das
penas privativas de liberdade, somente no periodo
entre novembro de 2019 a maio de 2022, da ordem
de $3.219,930,00 (trés

dezenove mil, e trinta e trés reais). E wvalido

milhdes, duzentos e
mencionar que, o valor apresentado ¢ decorrente da
aplicacao da férmula de calculo ja mencionada
(MS/VDT X DPDPL).

No
institucional, os dados apontam outra vertente de
que, por
descredibiliza funcionalmente o modelo punitivo

tocante aos fatores de ordem

natureza institucional, sua  vez

>
pautado no RDPMRN, quanto ao quesito privagao
de liberdade.

Nessa perspectiva intelectiva, constata-se,
em relagdo ao prejuizo de ordem institucional, que
os 1.614 dias de priva¢ao de liberdade apresentados,
correspondem, aproximadamente, a quatro anos e
quatro meses. Tal dado revela que, durante esse
periodo, a instituicio PMRN deixou de empregar,
pelo menos, 1(um) policial militar a servico da
sociedade em cada dia de puni¢ao administrativa,
deixando assim de cumprir com sua funcao social
de servir e proteger, optando por restringir a
liberdade do militar, por questdes de natureza
administrativa disciplinar.

Quanto ao custo social, a privacio de
liberdade de natureza administrativa disciplinar, em
muito se assemelha as penas de natureza penal,
equiparando os militares em cumprimento de
a0s mesmos

punicao administrativa,
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Tal

circunstancia fatica influencia, sobremaneira e de

constrangimentos da  execu¢ao  penal.
forma direta, a vida privada e social dos militares
estaduais e de seus familiares (filhos, esposas,
maridos, companheiros e companheiras), trazendo
prejuizos de ordem personalissima de natureza
subjetiva e de dificil mensura¢ao, a exemplo de
transtornos emocionais e psicologicos de toda

sorte.

5.2 Cédigo de Etica Policial Militar, uma
necessidade institucional da PMRN e o

caminho juridico para sua implementagao.

Como conclusao, aponta-se oS

fundamentos faticos e juridicos acerca da
necessidade e viabilidade de implementacao de um
Cédigo de Ftica na PMRN, a fim de atualizar seu
regulamento disciplinar administrativo, sobretudo
quanto a extingao das penas restritivas de liberdade,
previstas no Decreto n® 3.833/82 — RDPMRN.

Quanto aos fundamentos juridicos para
propositura de um Coédigo de Etica Policial na
PMRN, toma-se como parametro de referéncia
jurisprudencial a recente decisao do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIN
n° 6595/R]J, que declarou a inconstitucionalidade
da ja comentada Lei Federal n°13.967/2019,
apontando vicios de origem, de natureza formal e
material.

Tais fundamentos servem de referéncia
para que o executivo estadual, legitimado pela
Constituicao de 1988, (Art. 42 CF), possa propor
Projeto de Lei de sua iniciativa para criagao de um
Coédigo de Etica Policial na PMRN, atualizando-se,
portanto, o atual RDPMRN. Além disso, propor o
fim das penas privativas de liberdade, prisio e
detencdo, substituindo-as por penas alternativas,
sejam restritivas de direitos ou de ordem pecuniaria,
com base no subsidio dos militares estaduais,

observado, em ambos os casos, os principios da
razoabilidade,

mantendo assim, parametros de coeréncia com 0s

equidade,

proporcionalidade e

mandamentos constitucionais de 1988.

Nesse sentido, ressalta-se que, ainda no ano
de 2012, o Ministério da Justica/MJ, por meio do
Conselho  Nacional de Seguranga Publica
(CONASP-M)J), ja recomendava que as policias
militares estaduais abolissem as penas restritivas de
liberdade em seus regulamentos disciplinares.
(APRAS, 2012).

Da

apreende-se o direcionamento politico do Governo

breve analise da recomendacio,
Federal no ano de 2012, no sentido de que as
policias militares estaduais deveriam reformular seu
direito administrativo disciplinar, extinguindo as
penas privativas de liberdade, mesmo antes da
publica¢ao da Lei Federal n® 13.967/2019.

No que diz respeito ao fator econdémico, os
dados pesquisados apontaram um custo pecuniario
da ordem de $3.219,930,00 (trés milhdes, duzentos
e dezenove mil, novecentos e trinta e trés reais) em
das
administrativas, prisio ou deten¢ao, impostas pelo
RDPMRN, no periodo de novembro de 2019 a

maio de 2022. Tal custo desnuda a pouca

decorréncia puni¢oes disciplinares

efetividade e a inadequacido do modelo atual, bem

como a urgéncia de uma (re)analise juridica desse

modelo  punitivo, a luz dos principios
constitucionais.
Concernente aos fatores de ordem

institucional, pondera-se que a prisao ou detengdo
de um militar estadual, por infragdes de natureza
administrativa disciplinar na PMRN, no periodo de
novembro de 2019 a maio de 2022, significou a
auséncia desse policial na prestagao do servigo de
seguranca a sociedade, a quem jurou defender com
o risco da propria vida. Nesse sentido, observa-se
que o proprio Estado promove essa dicotomia, na
qual o militar, que deveria cumprir com sua fun¢ao
social de servir e proteger, é tolhido de sua liberdade
em decorréncia de atos de natureza administrativa
disciplinar, que poderiam ser solucionados com
penas alternativas, diferente da prisao ou detengao.

Quanto aos aspectos de ordem social,
enxerga-se um duplo prejuizo, quando da privagao
de liberdade dos militares estaduais da PMRN, por
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infracbes de natureza administrativa. Para a
sociedade, significa um prejuizo direto e real, pelo
fato de ter menos policiais nas ruas, realizando seu
mister, prestando seguran¢a a sociedade e
cumprindo sua missdo constitucional de servir e
proteger, mesmo com o risco a prépria vida. Ja para
os militares estaduais e suas familias, o prejuizo é de
natureza personalissima e de dificil mensuracao,
haja vista que cada militar, em regra, tem filhos,
esposa, esposo ou companheira, sendo que, a
sensacdo  de  estar  cumprindo  punigdao
administrativa privativa de liberdade nos quartéis,
em muito se assemelha as prisdes e detengoes
cumpridas em decorréncia das infragdes penais
militares ou civis, dada a natureza e esséncia de
ambas, a privacao de liberdade.

Por fim, destaca-se que os resultados
apresentados apontaram para o sentido da
inadequag¢ao do atual modelo punitivo aplicado
com base nos RDPMRN, tanto pelo seu alto custo
econémico, quanto por nao atender as necessidades
da sociedade, nem dos militares estaduais,
tampouco da instituicilo PMRN, necessitando,
portanto, de uma (re)analise juridica a luz da
Constituicao de 1988.

Nesse sentido, a proposta de um Cédigo de
Etica, com previsao de penas restritivas de direito
ou de natureza pecuniiria, que considere a
gravidade da transgressio e da punicdo
correspondente, a exemplo do modelo adotado pela
PMMG, através de seu Codigo de Etica, apresenta-
se como uma solucao juridica, administrativa e
disciplinar, necessaria, possivel e viavel, a ser
implementada na instituigio PMRN. (CODIGO DE

ETICA PMMG, LEI N° 14.310/2002)

Consideragoes finais

Em face da anilise dos dados colhidos, das
reflexdes acerca dos conteddos bibliograficos e do
suporte tedrico utilizado, o presente estudo
promoveu uma discussio estruturada de forma
concatenada e interligada, atingir os seguintes

objetivos: a) tragar primeiramente um perfil

historiografico do Direito administrativo disciplinar
na Policia Militar do RN, com destaque para o
contexto de implanta¢ao do Decreto n® 8.330, de 12
de fevereiro 1982 RDPM-RN, apontando as
principais mudancas juridicas no direito disciplinar
militar da instituicado no periodo compreendido
entre 1964 ao poés 1988; b) abordar questoes e
pontos relevantes referentes aos fundamentos da
decisao do STF que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Federal n® 13.967 de 26
de dezembro 2019, em sede de julgamento da ADI
n°® 6595; c) identificar o atual cenario das policias
militares estaduais no Brasil, quanto a implantacao
de Codigos de Etica ou similares, em substituicio
RDPMs de
corporagoes; d) investigar, a partir da analise de

aos  antigos suas  respectivas
dados e demais fontes, a necessidade e viabilidade
da propositura de um Coédigo de Etica Policial na
PMRN, em substituicio ao RDPMRN,;, indicando
os caminhos juridicos a serem trilhados pela
instituicao nesse processo.

Foram esclarecidas, também, as diferencas
entre transgressao  administrativa  disciplinar,
transgressao penal militar e transgressio penal
comum, com suas respectivas competéncias e bem
juridicos tutelados e, por conseguinte, a conclusao

do

transcorrido no decorrer da pesquisa; o diagnostico

presente estudo apontou o0  percurso
e prognéstico das hipoteses levantadas e os
resultados obtidos, os quais indicaram:

1. a natureza evolutiva da sociedade e das
institui¢oes em face de um direito disciplinar militar
resistente as mudangas e pouco mutavel no tempo
e no espaco, embora em processo de
transformacao;

2. que o modelo de puni¢ao administrativa

dos
normativos do RDPM/RN, promove um alto custo

disciplinar, aplicado a partir comandos

econOmico, social e institucional, conforme
apontaram os dados da pesquisa referente aos
custos economicos decorrente das prisdes e
detencdes aplicadas por forca do RDPMRN;

3. que prescinde a urgente necessidade da
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PMRN em modernizar seu direito disciplinar
militar, revogando as penas privativas de liberdade
e substituido o RDPMRN por um Cédigo de Etica
Policial, com previsiao de penas restritivas de direito
ou de natureza pecunidria, ou ambas,
cumulativamente, as quais considere a gravidade da
transgressaio ¢ da punigdo correspondente, a
exemplo do Cédigo de Ftica da PMMG (Arts. 24 e
25);

4. que resta, as penas restritivas de
liberdade, ficarem a cargo dos comandos
normativos da legislagaio penal militar, ramo do
direito adequado a esse tipo penal punitivo, sob
pena de manter-se na instituicilo PMRN, um direito
administrativo disciplinar que nao mais se adequar
a realidade social e institucional,

5. que boa parte das policias militares
estaduais no Brasil, a exemplo da PM de Minas
Gerais, vém adotando Cédigos de Ftica e de
disciplina, abolindo as penas restritivas de liberdade
no ambito do direito administrativo disciplinar
militar, servindo assim de referéncia para outros
Estados;

6. que tanto a Lei Federal n® 13.967/2019,

Referéncias

quanto as recomendacbes do Ministério da
Justica/M], datadas do ano de 2012, apresentadas e
discutidas nesse breve estudo, foram iniciativas
politicas e juridicas positivas, no sentido de atualizar
o direito administrativo disciplinar nas policias
militares estaduais de todo o pafs, observado, em
ambos os casos, suas falhas e acertos; e

7. que o caminho juridico institucional a ser
trilhado para elaboracio de um Cédigo de Etica
Policial no ambito do Direito administrativo da
PMRN,
encaminhamento de Projeto de Lei/PL, de

perpassa pela elaboracio e
iniciativas do chefe do poder executivo estadual,
titular constitucional dessa prerrogativa, conforme
Art. 42 da Constituicao Federal de1988, a fim de
que sejam evitados vicios de ordem material ou
formal, conforme foram apontados pelo STF,
quando da fundamentagdo do julgamento da ADIN
n° 6595/R] que declarou a inconstitucionalidade da
Lei Federal n® 13.967/2019, adequando, assim, o
direito disciplinar militar na PMRN a nova ordem
juridica e social emanada da Constitui¢ao Federal
do Brasil de 1988.

ASSIS, Jorge César de. Curso de direito disciplinar militar: da simples transgressiao ao

processo administrativo. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2013.

ASSOCIAGAO DE PRAGAS DO ESTADO DO PARANA. Governo extingue prisio administrativa na
Policia Militar da Paraiba. Curitiba, 2016. Disponivel em:
http:/ /www.aprapr.org.br/2016/09/23/governo-extingue-ptisao-administrativa-na-policiamilitar-da-

patraiba/. Acesso em: 13 dez. 2022.

BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia. Passo Fundo: Paster

Editora. 1998.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13, marg. 2022.
BRASIL. Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os

Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm. Acesso em:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP) ciis -
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 91 -106. , ago/dez. 2024. Manoel Me Z'd da Costa
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908 Ted Manassés da Silva Barbosa

BRASIL. Lei Federal n® 13.976/2019 (Revogada). Altera o art. 18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969, para extinguir a pena de prisao disciplinar para as policias militares e os corpos de bombeiros militares
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/113967.htm. Acesso: em 23.jan.2023.

BRASIL. Ministério da Justica. Plano e Politica Nacional de Seguranga Publica e DefesaSocial. Brasilia,
DF: Ministério da Justica, 2018.

BRASIL. Ministério da Justica. Conasp: Veda a pena restritiva e privativa de liberdade para punigdes
de faltas disciplinares no ambito das Policias e Corpos de Bombeiros Militares. Curitiba, 2012.
Disponivel em: http://www.aprapr.org.br/2012/04/29 / conaspveda-a-pena-restritiva-eptivativa-de-
liberdade-para-punicoes-de-faltas disciplinares-no-ambito-das-policias-e-corposde-bombeiros-militares /.
Acesso em: 30 nov. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 6.595/R]J. Declara a inconstitucionalidade da Lei Federal n°
13.967/2019. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia. 22 maio de 2022. Lex: Jurisprudéncia do STF,
Brasilia, p. 07. Disponivel em: http://portaljustica.com.br/acordao/2639005. Acesso em: 13 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n°® 6.595/R]J. MORAES, Alexandre de. Voto. Supremo Tribunal
Federal-STF. ADI 6595/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Acordao. p.20. Disponivel em:
http://portaljustica.com.br/acordao/2639005. Acesso em: 28 fev. 2023.

CARVALHO, Marcia Haydée Porto de; RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Vedagao de prisdo disciplinar
para PMs e bombeiros ¢ inconstitucional. Consulto Juridico, 2020. Disponivel

em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-24/opiniao-vedacao-prisao-disciplinar-pms-

inconstitucional. Acesso em: 05 marg¢. 2023.

BRASIL. Lei 19.969, de 11 de Janeiro de 2018. Institui o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Goias e da outras providéncias. Goiania, 11 de janeiro de 2018, 130°

da Republica. Disponivel em:
https://acervodigital.ssp.go.gov.br/pmgo/bitstream/123456789/951/1/Delgad0%2C%20 Arthur%20Lopes.
pdf. Acesso em 14. mar¢.2023

CORREA, Univaldo. A Evolugio da Justi¢a Militar no Brasil Alguns dados Histéricos. Disponivel em
http://www.amajme-sc.com.br/livto/1-Univaldo-Cotrea.pdf. Acesso em 23.jan.2023.

GOOGLE, INC. Google Forms. Disponivel em: https://forms.glt/oeRErmKPZvyXynsE9. Acesso em:
mar. 2023.

MINAS GERAIS. Lei Estadual n° 14.310, de 19 de junho de 2002. Instituiu o Coédigo de

Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https:https://intranet.policiamilitar.mg.gov.br/ conteudoportal /uploadFCK/crs/File/ COD_ETICA.PDF.
Acesso em: 14 marg. 2023,

RIO GRANDE DO NORTE. Pena de prisao disciplinar para PMs e bombeiros militares ¢ debatida

ena-de-prisao-disciplinar-para-pms-e-



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13967.htm
https://www.conjur.com.br/2020-jan-24/opiniao-vedacao-prisao-disciplinar-pms-
https://acervodigital.ssp.go.gov.br/pmgo/bitstream/123456789/951/1/Delgado%2C%20Arthur%20Lopes.pdf
https://acervodigital.ssp.go.gov.br/pmgo/bitstream/123456789/951/1/Delgado%2C%20Arthur%20Lopes.pdf
http://www.amajme-sc.com.br/livro/1-Univaldo-Correa.pdf
https://justicapotiguar.com.br/index.php/2020/03/06/pena-de-prisao-disciplinar-

VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP) ciis -
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 91 -106. , ago/dez. 2024. Manoel Me Z'd da Costa
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908 Ted Manassés da Silva Barbosa

bombeiros-militates-e-debatida-em-habeas-corpus/. Acesso em: 01 de mar¢o. 2020.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 8.336, de fevereiro de 1982. Aprovou o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar do Estado. Disponivel em:

https://www.asspmbmtn.org.br/assets/arquivos/legislacao/dec-8.336-rdpm.pdf. Acesso em 19/01/2023.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei Estadual n° 4.630, de 16 de dezembro de 1976. Instituiu o Estatuto
dos Policiais-Militares do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel:
http://www.adcon.tn.gov.br/ACERVO/procuradotia_geral/ DOC/DOC000000000220688.PDF. Acesso
em: 02. mar. 2023.

RIO GRANDE DO NORTE. Processo SEI n° 01510053.000351/2023-11. Disponivel em:
https://sei.rn.gov.br/sei/controladot.phpacao=arvorevisualizar&acaootigem=procedimento
visualizar&idprocedimento=20666146&infraunidadeatual110000185&infrahash=30{6502d13858d37061d0b9
cbadfb26b44£1a32f2d614dcb9860fdbfbc0812. Acesso em: 02 mar. 2023.

Y%20GERAL&fileid=876830. Acesso em: 05 mar. 2023.

SABADELL, Ana Licia. Manual de sociologia juridica: introdugio a uma leitura externa do direito. 2.
ed. rev. atual. e ampl.- Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais. 2002.

SANTOS, Douglas Rafael Schinermann. Hermenéutica Juridica e Simulas Vinculantes: Uma
Realidade Paradoxal. Guarapuava/PR, 2014. p.32. Disponivel em:
https://www.univali.br/Tists/TrabalhosMestrado/Attachments /1776 /Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Douglas%20Schinermann.pdf. Acesso em: 01 mar. 2023.

SANTOS. José Alexandre dos. Teoria da Recepgdo Constitucional e a Nova Ordem Social.

Juris Way, 2012. Disponivel em: https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asprid dh=7532. Acesso em: 19 jan.
2023.

SILVA, Alexandre Graciano da. Os interesses tutelados pela Justi¢ca Militar do Brasil.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/98395/os-interesses-tutelados-pela-justica-militar-do-brasil.
Acesso em 14 fev.2023.



https://www.asspmbmrn.org.br/assets/arquivos/legislacao/dec-8.336-rdpm.pdf
https://sei.rn.gov.br/sei/controlador.phpacao=arvore
https://www.arquivos.pm.rn.gov.br/index.php/apps/files/?dir=/BOLETIM
https://www.arquivos.pm.rn.gov.br/index.php/apps/files/?dir=/BOLETIM%20GERAL&fileid=876830
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosMestrado/Attachments/1776/Dissertação%20-%20Douglas%20Schinermann.pdf
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosMestrado/Attachments/1776/Dissertação%20-%20Douglas%20Schinermann.pdf
https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=7532
https://jus.com.br/artigos/98395/os-interesses-tutelados-pela-justica-militar-do-brasil

A QUALIDADE NO PROCESSO PUNITIVO COMO FORMA DE MITIGAR A
SINISTRALIDADE DE TRANSITO COM FATOR ALCOOLEMIA

3

Thiago César Fagundes Santos*

1 Introdugao

O presente Relato de Experiéncia (RT) tem o escopo de mostrar como a qualidade no processo punitivo
aplicado aos(as) condutores(as) alcoolizados(as) pode reverter o horrendo panorama de violéncia no transito
orquestrado pela mistura de alcool e dire¢ao.

E notétio que, os sinistros de transito causados pela condugio de veiculo automotor por pessoas sob
efeito de alcool evidenciam uma dura realidade no Brasil, em que os 6rgios fiscalizadores, em que pesem seus
herculeos esforgos, nao conseguem fazer frente no sentido de reverter este triste cenario. Neste diapasio, torna-
se imprescindivel fazer uma analise dos motivos pelos quais a promogao da paz no transito (fator alcoolemia)
nao consiga ser efetivada em sua plenitude, externando, diante disso, novos estratagemas que possam ser
adotados.

No Estado do Rio Grande do Norte (RN), a Segio Lei Seca™ (SLS) autuou na esfera administrativa, no
biénio 2021/2022, 10.072 condutores por infringéncia aos artigos 165 e 165A, do Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), que foram enquadrados na recusa em se submeter ao teste de alcoolemia e dirigir sob a influéncia de dlcool,
respectivamente.

Apesar do alto quantitativo, a e/ Seca do Rio Grande do Norte foi consignada como uma das unidades que
mais lavrou notificagdes relacionadas a alcoolemia no pafs - proporcionalmente falando — o indice de sinistros
graves com fator alcoolemia nestas plagas nio se mitigava, pelo contrario, as mortes eram cada vez mais
constantes.

A partir de 2022, iniciou-se uma nova abordagem das agGes fiscalizatorias, primando, dentro da
legislagao vigente, pela condugao dos condutores embriagados a delegacia de policia, com o consequente
enquadramento criminal consubstanciado no artigo 306 do Coédigo de Transito Brasileiro. Diante deste
mecanismo, Natal, capital potiguar, teve no biénio 2023/2024 uma queda inimaginavel em relacdo aos 6bitos

causados por condutores(as) alcoolizados(as).

Recebido em 05 de dezembro de 2024 Aprovado em 11 dezembro de 2024

43 Major da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN), membro titular do Conselho Estadual de Transito do RN
(CETRAN-RN) e instrutor de Legislagiao de Transito no Curso de Formagdo de Oficiais da PMRN; licenciado em Histéria pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), especialista em transito pela Policia Militar do Distrito Federal e p6s-
gtaduado em Gestio e diteito do Transito pela Universidade Macico de Baturité. E-mail: fagundescesat@hotmail.com.
https:/ /lattes.cnpq.br/8276706112752147

44 A I.ei Seca é uma Secio do Comando de Policiamento Rodovidrio Estadual da Policia Militar do Estado do Rio Grande Norte
(PMRN), criada em 2014. Ela tem o objetivo precipuo de coibir e reprimir a conducio de veiculos automotores por pessoas sob
efeito de alcool.
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Para estabelecer um parametro nacional,
adotar-se como referéncia dados recentes de
operagoes deflagradas no Estado do Espirito Santo,
que contaram com a participagio de diversos
6rgaos, como o DETRAN/ES, a Policia Militar do
Espirito Santo e a Guarda Municipal de Vila Velha,
entre outros. Essas blitzes resultaram na autuacao de
176 (cento e setenta e seis) condutores(as) por
dirigirem sob a influéncia de dlcool, sem que
nenhum infrator fosse conduzido a delegacia.®

Em contrapartida, em fiscalizagao realizada
na cidade de Natal, conduzida exclusivamente pela
Secdo Lei Seca da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte, de 15 (quinze) condutores
flagrados misturando alcool e direcao, 06 (seis)
foram presos.*’

Ora, entender o impacto da qualidade no
processo punitivo, com base em prisoes, € a sua
correlagao para com a diminui¢ao no indice de
sinistralidade é crucial para definitivamente
compreender que o trabalho repressivo pautado em
prisdes e nao apenas em fator pecuniario ¢ a chave
mestra para o alcance da tao almejada paz no

transito.

2 Procedimentos metodolégicos

O Relato de Experiéncia (RE) em tela toma
como parametro dados estatisticos disponibilizados
pelo Departamento de Transito do Estado do Rio
Grande do Norte (DETRAN-RN), do Setor de
estatistica do Comando de Policiamento
Rodoviario Estadual (CPRE) da Policia Militar do
Rio Grande do Norte (PMRN), como também
explora a catalogagdo de Obitos decorrentes de

45 DETRAN|ES. ‘Forca pela Vida: fiscalizacio retira

sinistros de transito com fator alcoolemia em Natal,
disponibilizado pelo programa 1ida no Trinsits”” —
Natal/RN,  devidamente homologado  pelo
Conselho Estadual de Transito (CETRAN-RN).

Este trabalho tem como lapso temporal a
analise dos 04 (quatro) dltimos anos, englobando de
2021 até 2024, com foco na cidade de Natal, capital
norte-rio-grandense, onde se concentram, em
especial, as blitzes da Lei Seca.

Contextualizando  os  dados, faz-se
correlagdes envolvendo o impacto das autuagdes
pela mistura de dlcool com os seus desdobramentos
em torno da letalidade no transito, tendo como
plaga geografica a capital do Estado, local em que
pretérito préximo atingiu cifras astrondmicas no

que concerne ao registro de 6bitos.

Por fim, restara evidenciado como a
qualidade do processo punitivo que passou a ser
adotada, se tornou fator peremptédrio para que
houvesse esvaziamento inimaginavel no numero de
mortes, contrapondo-se ao cenario horrendo de

outrora.
3 Anailise de dados e resultados

Observa-se  nos quadros 1 e 2
respectivamente, os dados estatisticos de autuacoes
administrativas (multas) e criminais atreladas a
alcoolemia na conducido de veiculo automotor,
decorrentes da fiscalizacio da Policia Militar do
Estado do Rio Grande do Norte, por meio da Segio
Lei Seca.

176 motoristas alcoolizados das ruas. Disponivel em:

<https://detran.es.gov.br/Not%C3%ADcia/forca-pela-vida-fiscalizacao-tetira-176-mototistas-alcoolizados-das-ruas>.  Acesso

em: 12 nov. 2024.

46 VIACERTA NATAL. CPRE prende seis mototistas por embtiaguez durante operacio em Natal. Publicacio de 07 dez. 2024.
Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/DDPajA60d2M/?igsh=czN2Ym9peWNhc mFs>. Acesso em: 08 dez. 2024.

47 Normatizado por meio do Decreto municipal n® 11.472, de 16 de marc¢o de 2028, o Programa tem como objetivo diagnosticar de
forma permanente as causas envolvendo os sinistros de transito, focando nas estratégias para que as morttes ¢ as lesdes graves que

lhe deram causa sejam reduzidas.
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Quadro 1 - Autuagdes administrativas em Natal (2021-2024)

Autuacoes Autuacbes criminais Autuacoes Autuacdes criminais
administrativas administrativas
10.072 308 4.458 801

Fonte: Setor de Estatistica CPRE/PMRN

*Dados contabilizados até o dia 06/12/2024

Quadro 2 — AutuagSes criminais por género

Masculino

Feminino

1.069

58

Fonte: Setor de Estatistica CPRE/PMRN

Ao analisar os dados apresentados, observa-
se que, nos anos de 2021 e 2022, foram registradas
10.072 autuagdes de condutores por dirigir sob a
influéncia de alcool. Especificamente em 2022,
alcancou-se o maior indice de autuacoes
administrativas da histéria da Segio Lez Seca do Estado
do Rio Grande do Norfe, com um total de 5.295 autos.
Esses numeros colocaram o Rio Grande do Norte

em destaque estatistico na conjuntura nacional.

Diante do elevado numero de multas
aplicadas nesses dois anos em destaque, seria
razoavel esperar uma mudanca no cenario da
mortalidade no transito relacionada ao consumo de
alcool. No entanto, isso nao ocorreu. Muito pelo

contrario.

Pari passu este processo de incremento das
autuagcoes administrativas, na capital potiguar
consignou a maior letalidade ja vivenciada no
transito, no escopo alcoolemia, nos ultimos tempos.
Indubitavelmente, a  politica  fiscalizat6ria
desenvolvida no Estado, pautada em um viés

essencialmente realidade

pecuniario —
predominante na maioria das unidades federativas
—, mostrou-se ineficaz para alcangar o objetivo
principal do Sistema Nacional de Transito: a

preservagao da vida.

de 2023 e 2024, 801
condutores(as) foram presos(as), por meio de uma

(
L

Ja nos anos

109

politica que visa buscar qualidade no processo
punitivo para aqueles que mistura de alcool a
dire¢io de veiculo automotor.

Denomina-se Qualidade no Processo Punitivo
(QPP) a adog¢ao de mecanismos capazes de levar o
infrator a repensar sua conduta delitiva,
desestimulando reincidéncia e comportamentos
similares em outras pessoas. A aplicacio de
puni¢oes mais rigorosas gera um efeito preventivo,
ao criar o temor de ser responsabilizado de forma

efetiva e exemplar.

Nesse contexto, observa-se que a
reincidéncia na pratica de dirigir sob a influéncia de
alcool diminui substancialmente, conforme
constatado na vivéncia cotidiana das fiscalizacoes.
Esse resultado contrasta com o cenario das
autuacgoes de carater meramente administrativo, em
que a reincidéncia permanece elevada. Tal quadro ¢é
reflexo de uma legislagdo aplicada de forma
ineficaz, com pouca capacidade de promover
mudangas significativas de comportamento nos

infratores.

No Grifico 1, abaixo, fica evidenciado
como a politica de qualidade do processo punitivo
concernente a mistura de alcool e dire¢ao passou a
ser prioridade no ambito da Segiao Lei Seca do Estado
do Rio Grande do Norte.
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Grafico 1 — Condutores(as) autuados(as) por crime de embriaguez ao volante
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FONTE: SETORES DEESTATISTICA DO DETRAN RN E CPRE

Ao analisar o Grafico 1, observa-se que o
numero de condutores(as) encaminhados(as) a
delegacia de policia civil (DPC), nos anos de 2023 e
2024, alcangou 730 (setecentos e trinta), enquanto o
total registrado ao longo de cinco anos anteriores
de fiscalizagao foi de apenas 239 (duzentos e trinta
e nove).

s

E importante destacar o aumento no
nimero de prisoes realizadas em 2022, totalizando
253 registros. Esse crescimento ja esta associado a
nova estratégia implementada, a partir de junho,
quando o autor assumiu a gestao da Le/ Seca no Rio
Grande do Norte, introduzindo o ja mencionado
conceito de "qualidade no processo punitivo", a
partir do qual, dos 253 (duzentos e cinquenta e trés)
condutores(as) encaminhados(as) a DPC, 242
(duzentos e quarenta e dois) foram detidos(as) no
contexto dessa nova abordagem fiscalizatéria.

Considerando a politica punitiva aplicada, ¢
possivel verificar como essa mudanga contribuiu
para a reducdo do nimero de 6bitos relacionados
a0 consumo de alcool em Natal/RN. No biénio
2021-2022, foram registrados 18 (dezoito) obitos
fatais na capital do Estado. Nos dois anos
do

enquadramento de condutores no artigo 306 do

subsequentes, sob a  intensificacdo
Codigo de Transito Brasileiro, esse numero caiu
para apenas 4 (quatro), representando uma redugao
de 78%. Obviamente, outros fatores devem ser
considerados, dado que este Relato de Experiéncia
aborda um fendémeno social, em termos

durkheimiano, um fafo socia/ (Durkheim, 2001).

Esses dados sdo fornecidos pelo Programa
Vida no Transito (PVT), do grupo intersetorial,
coordenado pelo Ministério da Satude, conforme
apresentado no Quadro 3, a seguir.

Grafico 2 — Numero de 6bitos — fator alcoolemia em Natal /RN
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A titulo introdutdrio, dado a finalidade de um
RT, diversos fatores podem ser atribuidos a
efetividade que as prisdes causam neste contexto
fiscalizatorio de transito, a saber, dentre outros:

1. o efeito imediato da puni¢io, com o
arbitramento de fianca estipulada pela
autoridade policial;

2. o impacto psicologico de ser conduzido
numa viatura policial com o posterior
deslocamento a delegacia e submissao aos
tramites cartorarios de policia judiciaria;

3. atrelamento a medidas cautelares impostas
pelo judiciario, como o comparecimento
mensal a juizo;

4. suspensao ou proibi¢iao de obter a Carteira
Nacional de Habilitacgago (CNH) pela
autoridade judiciaria, cujo prazo pode
chegar a 05 (cinco) anos, enquanto a
suspensiao delimitada pela autoridade de
transito no ambito administrativo ¢ de
apenas 01 (um) ano™®.

4 Consideragées finais

Compreender como a fiscalizacio de
transito pode contribuir de forma concreta para
erradicar a mortalidade causada pela combinagao de
alcool e direcao, que cresce de maneira alarmante
no pafs, ¢ condicao indispensavel para promover a
paz no transito. Essa abordagem deve ser livre de

Referéncias

proselitismos e de medidas de alcance duvidoso,
focando em ag¢des efetivas e estruturadas.
¢

Novos  paradigmas  precisam ser
urgentemente  implantados no Brasil, caso
contrario, o sistema de transito permanecera preso
a retoricas vazias e ineficazes em relacao a reducao
de sua letalidade, enquanto, diariamente, vidas
inocentes  continuam  sendo  ceifadas  pela

irresponsabilidade alheia.

A adocgao de estratégias que promova a
colaboragao entre diferentes segmentos, como a
Policia Civil e o Poder Judiciario, pode fortalecer o
sistema e garantir um transito mais seguro e
harmonico para a sociedade. F essencial que o(a)
cidadao(3d) compreenda, de forma definitiva, as

severas consequéncias de suas agdes reprovaveis.

Assumir a conducio de um veiculo sob
efeito de alcool ¢ uma escolha que coloca em risco
a vida de todos, comprometendo a seguranca da
coletividade.

Assim, os(as) condutores(as) devem temer,
dentro dos limites legais, a interven¢ao do Estado.
A fiscalizacdo de alcoolemia com enfoque criminal
¢, sem duvida, um caminho eficaz para que, em
curto prazo, possam-se vivenciar um transito mais

seguro e responsavel nas vias do Brasil.

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO. Disponivel em: <http://www.detran.rn.gov.br>.

Acesso em: 27 nov. 2024.

DURKHEIM, Emilie. As regras do método sociolégico. SP: Martin Claret, 2001.

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Estatistica do CPRE. Natal-RN,

2017-2024. Documento interno.

. Planilha disponibilizada pelo Programa Vida no Transito (PVT). Natal-RN, 2024. Documento

interno.

48 A imprensa local também vem notificando esse avango nos nimeros positivos da Lei Seca no RN, como se pode ver em:
<https://gl.globo.com/tn/tio-grande-do-norte/noticia/2023/12/31/lei-seca-numero-de-ptisoes-pot-embriaguez-ao-volante-
em-2023-no-rn-foi-o-maior-em-8-anos.ghtml>. Acesso em 04 dez. 2024.
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A RADIO PATRULHA NA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE
Arlan Eloi 1eite da Silva®®

Este é o segundo capitulo da monografia intitulada Radio Patrulha: policiamento ostensivo e tecnologia
na cidade de Natal (1965-1970), defendida em 2008 no Curso de Historia da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. O primeiro capitulo analisa o surgimento da Radio Patrulha na Policia Militar brasileira,
demonstrando as razoes para a escolha do nome e as justificativas para a implantagao dessa unidade militar de
policiamento ostensivo motorizado, enquanto o terceiro capitulo, seguido das considera¢des finais, discorre
sobre a relagdo da Radio Patrulha com a populagao de Natal, por meio dos Boletins Diarios da PMRN e da
imprensa local, observando os tipos de ocorréncias policiais e os tipos de individuos abordados pela
Companhia. A presente pesquisa tem por objetivo analisar o surgimento da Companhia de Radio Patrulha
(CRP) na Policia Militar do Rio Grande do Norte, em junho de 1965, identificando também as relagdes entre
a policia e o puablico. Assim, a Radio Patrulha possibilitou a Policia Militar romper com a pratica do
aquartelamento da tropa e, doravante, desenvolver estratégias de policiamento ostensivo no espago urbano de
Natal, conforme os desafios de seguranca em cada contexto historico. Dai verificamos o desdobramento dessa
Companhia em varios outros grupos especiais como, por exemplo, o Pelotao de Choque.

Recebido em 03 de julho de 2024 Aprovado em 13 setembro de 2024

49 Graduado e Mestre em Histoéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Soldado da Policia Militar do Rio
Grande do Norte (PMRN) no petiodo de 2006 a 2013. Lecionou a disciplina Histéria da PM no CFSd/PMRN em 2009 e 2010.
Atualmente é Servidor da UFRN. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1621866499641636. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4859-9345.
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1 Antecedentes Historicos

Ha uma  escassez da  produgio
historiografica sobre a Policia Militar norte-rio-
grandense. Na obra do escritor Romulo Wandetley,
em Histéria do Batalhdo de Seguranca, verificamos o
registro memorialista de alguns eventos historicos
em que a Corporagao participou no periodo das
décadas de 1920 e 1930. Percebemos, na obra do
referido autor, uma narrativa linear e evolutiva,
identificando os fatos mais relevantes dessa
instituicao militar, como o combate a Coluna
Prestes no Maranhio em 1925, o enfrentamento do
bando de Lampedo em 1927 no atual municipio de
Marcelino Vieira-RN, a participagio no combate
aos revoltosos paulistas em 1932 e a resisténcia aos
integrantes do levante comunista de 1935 em
Natal.” A partir da documentacio pesquisada,
podemos afirmar que a Policia Militar era,
sobretudo, uma tropa aquartelada, a qual aparecia
de vez em quando para a manutenc¢ao da ordem
vigente. A preocupacao das autoridades policiais era
manter a seguranga das institui¢oes estatais. Mesmo
a PM constituindo-se fundamentalmente em uma
tropa aquartelada, havia um patrulhamento do
espago urbano de Natal, em que o principal meio
de deslocamento do efetivo policial era o cavalo,”
uma vez que o veiculo motorizado ainda nao fazia
parte dos meios para um policiamento ostensivo na
cidade.

Desse modo, o autor Sairo Silva observou
que as forgas policiais, no comego do século XX,
realizavam o  patrulhamento, “mas sob a
perspectiva de atuagao mais voltada para a questio
da segurancga territorial, nao existindo a inten¢ao
mais ampla e significativa de seguranca publica e de
defesa do cidadio”.”® Até porque a “defesa do
cidadao” é bem recente, uma vez que esta discussao

mais ampla surgiu a partir da Carta Constitucional
de 1988.

Mas quando se langa luz sobre a formagao
técnica na Policia Militar no inicio do século XX,
percebemos que havia um treinamento limitado e
precario. Assim como no contexto nacional, a
Corporagao potiguar, no periodo assinalado, tinha
também uma incipiente formagdo técnica, a qual
estava atrelada a formacdo militar do Exército
Brasileiro. Em 1929, para exemplificar tal
observacio, o governo de Juvenal Lamartine baixou
uma lei estadual em que permitiu o ingresso na
Policia Militar de Sargentos do Exército, os quais
deveriam possuir o Curso Superior de Infantaria.
Os referidos graduados ja entravam na Corporagao
como Aspirantes a Oficial. Em 1930, teve inicio na
instituicdo policial-militar o primeiro Curso de
Candidatos a Oficial. No ano seguinte, foram
aspirantados 14 Alunos Oficiais.” A despeito disso,
nao havia uma formagao técnica para o grosso da
tropa, compreendendo Cabos e Soldados, no que
diz respeito ao patrulhamento das ruas, ao servigo
policial militar propriamente dito.

Como frisado no capitulo anterior, depois
da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
exerceram uma lideranca mundial nos paises do
Ocidente, principalmente no Continente Sul-
Americano. A politica anticomunista norte-
americana torneou as politicas de segurancga interna
dos pafses beneficiarios como o Brasil. Sobre a
referéncia estadunidense na policia ostensiva, Sairo
Silva ressaltou que

No percurso até a policia ostensiva de hoje tem
grande influéncia a histéria da policia americana
do final do século XVIII e século XIX em diante.
De influéncia marcante sobre a realidade mundial,
inclusive nas questdes de seguranga publica,
percebe-se que o modelo atual brasileiro marcado
pelo fator ostensividade e pela atuagdo reativa

50 WANDERLEY, Rémulo. Histdria do Batalhao de Seguranca: a Policia Militar do Rio Grande do Norte, de 1834 a 1968. Natal: Edi¢Ses

Walter Pereira S/A, 1969.
51 Ibid., p. 24-31.

52 SILVA, Sairo Rogério da Rocha e. Os saberes em potencial da atividade policial ostensiva: sistematizando modelos a partir da experiéncia
potiguar. Natal, 2007. Tese (Doutorado em Educacio). UFRN. CCSA. Programa de Pés-Graduagido em Educacio. p. 42.
53 WANDERLEY, Rémulo. Histéria do Batalhdao de Seguranca: a Policia Militar do Rio Grande do Norte, de 1834 a 1968, p. 149-

151.

(
L

1
J




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 112- 130. , ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Avrlan Eloi Leite da Silva

obedece de certa maneira e em algumas
peculiaridades a referida experiéncia.>

A especializacao da Policia Militar brasileira
percorreu um processo de amadurecimento em que
adotou o modelo americano, mas na sua origem
predominou a policia ostensiva sob a égide militar,
calcada na hierarquia e disciplina.” E a Policia
Militar potiguar s6 comegou a participar dessa
realidade ora discutida a partir da década de 1960,
no contexto da ditadura militar de 1964.

Como ocorreu a especializacio no servigo
de policia ostensiva na Corporagao norte-
riograndense? O que foi a Radio Patrulha do ponto
de vista da instituicao policial-militar por meio da
documentagao produzida pela propria Corporacao?
Quais foram as transformagdes causadas pela
inser¢io e ampliagio dessa policia ostensiva
motorizada com radio-comunicagao?

2 A criagao da Companhia de Radio Patrulha
potiguar

Em 1964, a ruptura constitucional no Brasil
representou uma rea¢io aos compromissos dos
grupos trabalhistas com as esquerdas no clima da
Guerra Fria. O golpe militar foi também contra o
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), sua pratica
politica e suas liderangas, pois os setores militares
passaram a vé-lo como um inimigo a ser
combatido.”® Dois 6rgios brasileiros que surgiram
na década de 1960 e se alinharam a politica
anticomunista internacional foram o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais, o IPES, fundado em
1962, e o Instituto Brasileiro de Acio Democratica,
o IBAD. Este ultimo recebia otientacio da CIA
para defender junto a sociedade o capital

estrangeiro, condenar a reforma agraria e recusar a

politica externa independente. E o IPES
representou os grupos mais conservadores e
anticomunistas, 0s quais contribuiram para a
derrubada do governo de Goulart.”” Sobre os novos
rumos estabelecidos no Brasil apds a ruptura
constitucional naquele ano, Jorge Ferreira observou
que

Nio casualmente a queda de Goulart foi seguida
pelo declinio politico dos trabalhistas, com varios
parlamentares cassados e, mais tarde, com a
prépria extingdo do partido, bem como pela
grande repressio ao movimento sindical, com
intervencdes em diversas entidades, prisdes e
cerceamento das liberdades bdsicas, como o
direito de greve.>®

No Rio Grande do Norte, o governador
Aluizio Alves definiu-se pelo apoio ao golpe
deflagrado  pelos  grupos  conservadores e
anticomunistas. O governador assumiu com o0s
militares o poder da ditadura no Estado. A partir do
Ato Institucional com as leis de excecao, Aluizio
criou em seu governo uma Comissio de
Investigagbes e contratou, no Estado de
Pernambuco, dois policiais especializados, inclusive
um deles fora treinado no FBI, nos Estados Unidos,
a fim de procederem a investigagbes sobre os
suspeitos de praticarem atos de subversdo.” Ainda
sobre o governo desse lider politico potiguar,
Henrique Alonso Pereira fez a seguinte observagao:

[...] aquela lideranga implementou um projeto de
desenvolvimento ligado aos interesses norte-
americanos. Calcado nas verbas provenientes da
“Alianga para o Progresso”, Aluizio desenvolveu
importantes realizagées em diversos setores da
administracdo estadual, especialmente no que se
refere a implantacdo de uma infra-estrutura que
procurava  proporcionar  desenvolvimento
econémico. Por trds desse projeto de
modernizacao, havia o interesse americano,

54 SILVA, Sairo Rogério da Rocha e. Os saberes em potencial da atividade policial ostensiva: sistematizando modelos a partir da

experiéncia potiguar, p. 30.
55 Ibid., p. 39.

56 FERREIRA, Jorge. O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de A. Neves
(Orgs.). O Brasil Republicano: o tempo de experiéncia democratica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 400.

57 Ihid., p. 360.
58 Tbid., p. 400.

59 GALVAO, Mailde Pinto. 1964: aconteceu em abril. 2. ed. Natal: EDUFRN, 2004. p. 32-34.
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corroborado e ratificado pelo governo Aluizio
Alves, de conter o “perigo” comunista.®

Sendo assim, devido ao alinhamento do
governo Aluizio Alves com os grupos ligados ao
capital estrangeiro, sobretudo americano, esse lider
politico apoiou o golpe civil militar de 1964. Ele
ajudou a estabelecer a nova ordem, rompendo com
as suas fei¢oes populistas assumidas durante a
campanha de 1960.”"

No
moderniza¢ao”, verificamos a partir dos fatos

contexto  desse  “projeto  de
ocorridos que as forcas policiais, depois da
implantacao do regime de excegdo, precisaram ser
ampliadas e especializadas, a fim de potencializarem
o sistema repressor do Estado no combate a
subversio. Nesse mesmo periodo, foi criado na
Policia Militar grupo
especializado  no ostensivo

potiguar o  primeiro
policiamento
motorizado utilizando radio-comunicacao.

Esse tipo de policiamento ostensivo, no que
diz respeito ao patrulhamento das ruas com o apoio
de viaturas e radio-comunicagdao, ja havia sido
implantado primeiramente no Rio de Janeiro e
Estados,

Pernambuco, o que ja foi destacado no capitulo

também em  outros como em
anterior. Desse modo, a Policia Militar potiguar, a
partir desses modelos ja estabelecidos, implantou e
adaptou esse novo policiamento a realidade da
cidade de Natal.

O projeto para implantacio da Radio
Patrulha teve inicio em margo de 1965, quando uma
reunido na Secretaria de Estado do Interior e
Seguranca Publica entre o Secretario de Seguranca
Ulisses Cavalcanti e o
Policia Militar Coronel

Milton Freire decidiu a criacdo desse novo

da época General

Comandante Geral da

policiamento na cidade de Natal. Entao, apds a

escolha dos Oficiais 1° Tenente PM Domilson
Damazio da Silva e 2° Tenente PM José Freire
Sobrinho para o comando da Radio Patrulha,
ambos foram ao Rio de Janeiro, na época Estado da
Guanabara, com o objetivo de participarem de um
estagio na Radio Patrulha carioca, o que durou cerca
de 20 (vinte) dias. Esses Oficiais potiguares
trouxeram de ld os manuais e documentos
necessarios a execu¢dao do trabalho operacional a
ser desenvolvido no Rio Grande do Norte.”
Segundo Domilson Damazio, que foi o primeiro

Comandante da Radio Patrulha:

Com apenas trés meses previstos para sua
inauguracdo, cuidamos inicialmente de formar a
nossa equipe de trabalho (Oficiais Subalternos e
Pracas), a infra-estrutura da Companhia de Radio
Patrulha a ser criada (local de instalacio,
alojamento, equipamento, fardamento
diferenciado, armamento, viaturas caracterizadas
etc.), além da selecdo das pracas (Soldado PM)
para composi¢io do efetivo de 40 (quarenta)
homens a serem incorporados na PMRN,
destinados a RP, tudo isto ja no més de margo de
1965.93

Conforme o Boletim Didrio da Policia
Militar, que transcreveu a Lei Estadual n® 3.252,
datada de 4 de novembro de 1965, a Radio Patrulha
foi criada com o objetivo de

manter vigilancia em Natal, e nas areas pouco
policiadas, realizar intervencdes policiais de
carater urgente e atender ocorréncias em geral nas
quais sua presenca seja reclamada ou se faca
necessaria para assegurar o respeito a Ordem
Publica [...].54

No paragrafo tunico da referida lei de
criagao, observamos que a Companhia de Radio
Patrulha tinha que exercer suas atribuicGes em
permanente entendimento com as autoridades da
Secretaria de Estado do Interior e Seguranga.” A

60 PERERIA, Henrique Alonso. Memoria politica e populismo no Rio Grande do Norte. In: MORAIS, Grinaura Medeiros de;
DANTAS, Eugenia. Livro de memérias. Jodao Pessoa: Idéias, 2006. p. 187-188.

61 Tbid., p. 188.

62 Entrevista concedida ao autor pelo Str. Domilson Damaézio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

63 Ibid.

64 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 245, 9 nov. 1965.

65 Ibid.
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Radio Patrulha
operacionalmente a essa Secretaria de Estado.” Ja

estava subordinada
havia um servigo de radio patrulha ligado a essa
Secretaria, no ambito da Policia Civil.

A escolha do Oficial Domilson para
assumir o comando da Radio Patrulha explica-se
também pelo preparo intelectual e fisico dele. O
referido militar foi o primeiro lugar em sua Turma
de Oficiais em 1962. Um ano depois, o entao 2°
Tenente Domilson foi indicado para realizar o
Curso Superior de Educagao Fisica pela Escola de
Educacio Fisica do Exército Brasileiro, localizada
no Forte de Sao Joao, Rio de Janeiro. Esse curso
durou cerca de 10 meses e, em dezembro de 1963,
Domilson obteve um aproveitamento considerado
“Muito Bom”.*” Como j4 declarado anteriormente,
o efetivo selecionado para compor esse novo
policiamento na Corporagao precisava ter um bom
preparo fisico. Naquele contexto, o Tenente

Domilson preenchia todas as exigéncias para
comandar tal projeto policial-militar. Esse Oficial ja
era atleta do futebol de salao e do basquete desde
os seus 11 anos de idade. E apds o seu retorno do
Rio de Janeiro em 1963, foi implantada na Policia
Militar potiguar a pratica de educagao fisica

regular.(’8

Mas a especializagio na Corporagiao
potiguar teve inicio mesmo no ano de 1965. A tropa
ja tinha a pratica de educagao fisica regular, a qual
tinha sido estabelecida desde o inicio de 1964, cujo
Oficial responsavel era o entdo Tenente Domilson.

A Companhia de Radio Patrulha (CRP) foi
criada de fato no dia 1° de junho de 1965, conforme
a Nota de Servico n® 03 da Policia Militar que
regulou a de do
“Policiamento Mototizado (Radio Patrulha)”.”

Sobre esse dia, o entio Soldado, recém incorporado

solenidade inauguragao

a Policia Militar, Antonio Ramos declarou o
seguinte:

A sua inaugura¢do ocorreu no dia 1° de junho de 1965. Essa inauguracdo deu-se exatamente dentro do Quartel do
Comando Geral, em uma das instala¢des que fica do lado esquerdo do prédio. [...]. Com a presenga do Governador da
época Aluizio Alves e do Comandante Geral Coronel Milton Freire. Foi uma coisa rapida, mas bem importante, porque
foi um marco na histéria da gloriosa Policia Militar. Eu fui escalado, nesse primeiro dia de servigo, como locutor, que
fazia aquela comunicagdo com as viaturas, dando ordens, orientagdo e tirando as duvidas também porque nés saimos
da teotia e agora estivamos entrando na pratica.”™

o R
Patrulheiros da Radio Patrulha em 1965.
(Acervo particular do Sr. Ant6nio Ramos Alves)

66 Entrevista concedida ao autor pelo St. Domilson Damaézio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

67 Ibid.

68 Ibid.

69 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 118, 31 maio 1965.
70 Entrevista concedida ao autor pelo St. Antonio Ramos Alves, no dia 28 de maio de 2008.
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Inicialmente essa Companhia recebeu da Secretaria de Estado do Interior e Seguranca Publica uma
frota de 6 (seis) veiculos, ou seja, 5 (cinco) viaturas tipo Rural e 1 (um) Jeep, o qual servia para o trabalho de
fiscalizacdo efetuado pelos Oficiais Subalternos, Sargentos e até mesmo pelo proprio Comandante dessa
Companhia operacional. E sobre o funcionamento do servigo diario, Domilson registrou o seguinte:

Mister se faz esclarecer que, para o desenvolvimento do servico dispunhamos de uma Central de Operacdes na sede da
RP, com telefones fixos e rddio-comunicacdo nas viaturas, integradas ao Comando Geral da PMRN e Secretaria do
Interior e Seguranca Publica a quem éramos subordinados operacionalmente como acima informado, no propésito do
acompanhamento e fiscaliza¢do concomitante de todas as atividades desenvolvidas diuturnamente, com pessoal interno
e externo devidamente qualificado na area.”

As viaturas, tipo Rural, da Radio Patrulha.
(Acervo particular do St. Domilson Damazio da Silva)

As viaturas, tipo Rural, tinham uma
guarnicdo composta de 1 (um) Cabo, o
comandante, 1 (um) Soldado motorista e 2 (dois)
Soldados patrulheiros. O quadro de pessoal
previsto para a Radio Patrulha estava assim
distribuido: Oficiais (um Capitao, um 1° Tenente e
dois 2° Tenente); Pracas (um Subtenente, um 1°
Sargento, dois 2° Sargento, quatorze 3° Sargento,
trinta e seis Cabos, dois Soldados cotneteiros e
sessenta ¢ nove Soldados) e Especialistas (dois
Subtenente, um 2° Sargento, um Cabo e vinte
Soldados).72 No final de 1965, a RP apresentava
um efetivo de 64 (sessenta e quatro) homens, 2

(dois) Oficiais, 7 (sete) Sargentos, 6 (seis) Cabos e
49 (quarenta e nove) Soldados.73 No inicio dos
anos de 1970, o efetivo ja contava com cerca de 300
(trezentos) homens. Isso demonstra que o inicio da
especializagio na  Policia Militar norte-rio-
grandense foi a inser¢ao da Radio Patrulha, a qual
foi a base, o marco inicial, do policiamento
ostensivo com tecnologia que conhecemos em
nossa contemporaneidade.

71 Entrevista concedida ao autor pelo Str. Domilson Damaézio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.
72 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 245, 9 nov. 1965.
73 WANDERLEY, Romulo. Histdria do Batalhdo de Seguranga: a Policia Militar do Rio Grande do Norte, de 1834 a 1968, p. 133.
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A referida Companhia foi introduzida na area de
seguranga publica do Estado do Rio Grande do
Norte com o objetivo também de ampliar o

=

complexo sistema repressor, no contexto do regime

ditatorial imposto em 1964. A despeito disso, como

atuou a Radio Patrulha do ponto de vista da
documentagao da Policia Militar? Sera que a RP
atuou simplesmente no combate ao considerado

o

crime politico? Que transformagoes ela trouxe para
a Corporagao?

Capitao PM Domilson Damazio da Silva, Comandante da CRP, ao lado do Jeep de Comando.

(Acervo particular do Sr. Domilson Damazio da Silva).

3 A Radio Patrulha no cotidiano da Policia
Militar

Em meados dos anos de 1960, a Policia
Militar potiguar tinha um efetivo de 2.072 (dois mil
e setenta e dois) homens.” Com a inser¢io da Ridio
Patrulha como wuma Subunidade operacional
motorizada, precisava-se recrutar homens com um
certo perfil para compor as fileiras dessa nova tropa.
O ingresso de pracas na CRP se dava por meio da
inclusio de reservistas voluntirios na Policia
Militar, os quais ja eram inseridos na Companhia de
Instrugao, e de policiais que eram movimentados de
outras unidades para a Radio Patrulha. Com o
intuito de incluit reservistas voluntirios, o
Comando da PM baixava as seguintes normas: o
voluntario tinha que ser brasileiro, saber ler e
escrevet, ser reservista de 17 ou 2* categoria, com a
idade de até 28 anos incompletos, ter altura a 1,58m,
descal¢o, e haver sido julgado apto em inspeciao de

74 Thid., p. 157.

satde, entre outros.” Durante os primeiros anos de
servico da Radio Patrulha, houve movimentacSes
de pragas para incrementar o seu efetivo. O
reservista voluntario ao ingressar na Corporagao era
encaminhado para o treinamento na Companhia de
Instrucdo e, logo em seguida, poderia ficar a
disposicao do novo servico de policiamento
ostensivo.

Passam a disposicao da Companhia de Radio
Patrulha, os Soldados n° 67-006 Joaquim
Antonio da Silva, 67-007 José Pedro dos
Santos, 67-034 Antonio Pedro da Silva, 67-
068 Sebastido Pedro de Aratjo, 67-084 José
Targino dos Santos, 67-086 Ant6nio Matias
Soares, pertencentes a Companhia de
Instrucido; e como excedentes os Soldados n°
66-079 Francisco Dionisio Alves, 67-005
José Manuel Liberato, 67-035 Ant6nio
Soares da Silva, 67-060 Geraldo Antonio

75 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 2, 3 jan. 1970.

( ]
lnsJ




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p 112- 130. , ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Avrlan Eloi Leite da Silva

Pereira, pertencentes, também, a Companhia
de Instrucio.76

Havia, outrossim, a movimentacio de
efetivo por necessidade do servigo especifico da
Radio Patrulha, quando esta necessitava de policiais
qualificados em atividades no policiamento
ostensivo com tecnologia. Esses policiais nao
ficavam mais a disposi¢do da Companhia, mas
doravante fazendo parte do efetivo da mesma.

Transferéncia de pracas — qualificacdo

Por necessidade do servico, transfiro da
Companhia de Instru¢do para a Companhia
de Radio Patrulha: o Soldado n°® 67-006
Joaquim Anténio da Silva, que fica
qualificado como locutor central do Centro
de Controle e Seguranga; o Soldado n°® 67-
007 José Pedro dos Santos, que fica
qualificado como auxiliar do servico de
manutencio de radio do referido Centro; o
Soldado n° 67-034 Antonio Pedro da Silva,
que fica qualificado como lubrificador do
servico de manutencdo auto da Secido de
Transporte Auto.77

Desse modo, verificamos a composi¢ao do
efetivo da Radio Patrulha do ponto de vista da
organizacao do Comando da Policia Militar.
Entretanto, mesmo a Corporacao exigindo que o
reservista voluntirio soubesse ler e escrever, a
realidade vivida era bem diferente, pois a maioria
dos homens que ingressavam na PM eram semi-
alfabetizados. Dai existia um desafio para o novo
policiamento motorizado: qualificar o patrulheiro
para que o mesmo pudesse desempenhar suas
fungoes propostas e saber lidar com a tecnologia da
época no fazer patrulhamento diario nas ruas da
cidade. Segundo o primeiro Comandante da RP ao
se referir a esse desafio ora discutido, declarou o
seguinte:

Quando das instru¢des, nos deparamos com
dificuldades, dentre elas a semi-alfabetizaciao dos
selecionados, pois em sua maioria (60% ou 70%)
vinham do interior do Estado, tolhidos da vida e
experiéncia da Capital, das coisas elementares tais
como proprio o asseio corporal, o uso do
sanitirio e calcado, forma de vestir, cuidado na
aparéncia, enfim, diante de suas culturas e
formacio rural, tivemos que reeduca-los, trabalho
esse feito com muita paciéncia, carinho e
dedicacio com o nosso pessoal de apoio.”

Além disso, foi estabelecido um quadro
semanal de instrugoes para o efetivo da Companhia.
Instrugdes essas para aperfeicoarem técnica e
fisicamente a tropa. Dessa forma, os patrulheiros
foram treinados em Ordem Unida, Educacio Fisica
(pratica de esporte), Policia (Agao da Radio
Patrulha), Instru¢io Geral, Armamento e Tiro,
Portugués, Matematica, Geografia e Higiene
Militar.” Entre 1965 e 1967, o comando da
Companhia procurou minimizar os problemas de
semi-alfabetiza¢do do efetivo em que redobrou as
instru¢bes com o apoio da Secretaria de Educacio
do Governo do Estado. Dai foi criada a “Escola
Regimental da Radio Patrulha” com o objetivo de
alfabetizacio dos patrulheiros.*

O profissionalismo nas ocupagbes ligadas a
funcdo policial ostensiva estd relacionado ao
estabelecimento do salario mantido pelo Estado e
a capacitagdo técnica para o trabalho através de
instru¢des com enfoque mais voltado a formagao
militar.81

A Radio Patrulha se constitufa assim uma
tropa diferenciada na Corporacio, e a Secretaria de
Seguranga concedeu uma gratificacio de 50%
(cinqlienta por cento) sobre o soldo dos

76 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 75, 5 abr. 1967.

77 Ibid., n. 79, 10 abr. 1967.

78 Entrevista concedida ao autor pelo St. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

79 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 124, 8 jun. 1966.

80 Entrevista concedida ao autor pelo St. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

81 SILVA, Sairo Rogério da Rocha e. Os saberes em potencial da atividade policial ostensiva: sistematizando modelos a partir da experiéncia

potiguar, p. 91.
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patrulheiros, para incentivi-los nesse servico.*”
Segundo Antonio Ramos, que ingressou na Policia
Militar como reservista voluntirio (vindo do
Exército Brasileiro) em 19 de marg¢o de 1965, o
expediente para os patrulheiros na fase de
preparacido comegava das 13h00 até as 17h00. O
efetivo das outras unidades cumpria o expediente
das 06h30 até as 12h00. Foram contratados dois
professores civis para ministrarem instrugoes na
pratica do Karaté e Jiu-Jitsu. Além do mais, os
Sargentos da RP ministravam instruges a partir
dos manuais sobre radio-comunicac¢io. Entre os
equipamentos para o policiamento ostensivo estava
o bastio de madeira, pois os patrulheiros foram
treinados para usarem, além do revoélver calibre 38,
um bastao com o punho raiado e cordao de nylon.
Esse tipo de armamento era utilizado quando
necessario para o controle de disturbios. Em caso
de tumulto em via publica, os patrulheiros estavam
treinados para saber entrar, dispersar ou impedir
uma multiddo.” Para distinguir os integrantes da
RP, foi estabelecido também o uniforme
diferenciado do restante da Policia Militar.

Nés usavamos um blusdo caqui por fora da calga,
com botdes pretos, aberto um pouco 2 altura da
gola, um cinto preto com a cartucheira e mais o
revolver. Os coturnos tinham cadarcos brancos
de nylon, assim como o dorsal. Também
tinhamos o bragal branco em que estava escrito
RP com um raio entre essas duas letras, que ficava
do lado esquerdo.?*

Foi estabelecido um treinamento constante
para o uso do armamento diferenciado proprio, isto
¢, “o bastdo cacetete, o escudo, o gas lacrimogéneo,
o revélver 38 [posteriormente foi criado um stand
de tiro dentro do Quartel do Comando Geral sob a
orientagao de Oficiais PM], além do emprego do
veiculo na abordagem operacional isolado e¢/ou em
missdes especiais” com sua guarni¢io.”

Os  patrulheiros tinham  alojamentos,
banheiros independentes com divisdes para
Oficiais, Sargentos, Cabos e Soldados. A
alimentacao era feita no préprio Quartel do
Comando Geral nos horarios normais do restante
da tropa. A Central de Controle e Seguranca
coordenava o deslocamento das viaturas do ponto
base para o quartel, a fim de que os policiais
patrulheiros pudessem fazer suas refeicdes. A noite,
a partir das 22h00, as guarnicdes que estavam de
servico no patrulhamento das ruas da cidade
podiam fazer um lanche num restaurante localizado
no bairro da Ribeira. No final do més, a Secretaria
de Seguranca efetuava o pagamento dessas
despesas. Em 1968, o Comando da PM
restabeleceu uma refeiciao noturna para o efetivo de
servico:

MERENDA NOTURNA — Restabelecimento.

Para as guarnices do quartel, da CRP e
Prontidio do Corpo de Bombeiros, fica
restabelecida a merenda noturna, a partir de 1° de
maio vindouro, a ser fornecida pelo Rancho 2
base de 2 (dois) ovos cozidos, pdo com manteiga
e café, no valor per capita de NCr$ 0,36 (trinta e
seis centavos de cruzeiros).8

Percebemos que a refei¢ao dos policiais de
servico nao era compativel com o esfor¢o fisico
despendido por eles. As escalas compreendiam
24/48 (vinte e quatro por quarenta e oito) horas, ou
seja, o policial passava um dia inteiro de servigo,
tendo os seus horarios de descanso que poderia ser
no minimo de duas horas, e dois dias de folga.
Nessa folga, ele estava no quartel para cumprir
expediente, instrucao e/ou escalas de setvigo extras.
Os patrulheiros participavam dos cursos de
aperfeicoamento da Companhia nos horarios de

folga do servico operacional.

82 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 245, 9 nov. 1965.
83 Entrevista concedida ao autor pelo St. Antonio Ramos Alves, no dia 28 de maio de 2008.

84 Ibid.

85 Entrevista concedida ao autor pelo St. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.
86 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 99, 30 abr. 1968.
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As viaturas identificadas em RP-1, RP-2 e
assim por diante, cada qual composta de uma
guarni¢do, obedeciam a normas de servico,

pois na auséncia de chamadas da populacio
controladas pela Central de OperacGes,
preventivamente, cobriam 4reas determinadas
nos principais bairros da Capital, como Ribeira,
Grande Ponto, Alecrim, além de outros quando
necessario diuturnamente.87

Os locais designados para as viaturas nessa
condi¢do acima apresentada eram denominados de
Ponto Base, os quais eram de vez em quando
modificados. No Alecrim, as viaturas ficavam a
Praca Gentil Ferreira; na Cidade Alta, ficavam na
Avenida Rio Branco com a Avenida Joao Pessoa; e
na Ribeira, elas estavam na Avenida Duque de
Caxias préoximo ao Terminal Rodoviario antigo.
Assim, as viaturas ficavam de prontidao
aguardando qualquer comunica¢io da Central de
Operagoes.™

A RP  estava  subordinada
diretamente a Central de Operagdes, localizada no
Quartel do Comando Geral da Policia Militar.
Entao, todo o pedido de providéncias, vindo da
populacio, deveria ser atendido com solicitude, até
mesmo os de menor importancia. A solicitagao de
um popular iria acionar a Se¢do de Operacoes
Policiais, a qual funcionando cumpriria as seguintes

etapas:

1- Central Telefonica (o telefonista atendia a
chamada, registrava ¢ encaminhava ao
localizador);

2- Mapa de Localizacao e Controle (localizava a
ocorréncia, escalava a viatura e encaminhava a
mensagem ao dirigente do Policiamento);

3- O Dirigente do Policiamento transformava a
mensagem em ordem de servigo e a encaminhava
20 locutor;

4- O locutor transmitia a ordem de servico 2
viatura escalada.’?

Existiam quatro aparelhos telefénicos na Central
daquela época. O primeiro numero foi 1588 e
depois passou a ser 190. As principais ocorréncias
registradas eram desordem, mormente no fim de
semana, e a solicitaciao de auxilio da populagao.

O auxilio ao publico, a policia fazia na época
que era mais comum levar mulheres gravidas
para a Maternidade e até mesmo pessoas que
sofriam algum acidente na rua. [...]. Pessoas
doentes mentais, alterando dentro de casa, os
familiares chamavam a Radio Patrulha.®

Os patrulheiros foram habilitados também
para as urgéncias no que diz respeito aos primeiros
socorros e deslocamento para as unidades
hospitalares. Eles foram treinados em cursos
ministrados e orientados pela Diretoria de Saide da
Corporagao, tendo a frente o seu diretor-geral
Coronel PM Pedro Germano da Costa. Dessa
forma, a populagdo poderia acionar a RP através de
um simples telefonema ou até mesmo abordar uma
viatura na rua, que estivesse em deslocamento ou
parada num ponto estratégico da cidade.”
Verificamos que a Companhia também assumiu em
Natal uma fungao de assisténcia ao publico,
principalmente as comunidades pobres que nao
tinham acesso a um servico de urgéncia e/ou
atendimento rapido nas ocorréncias policiais mais
comuns da época, que era a desordem, conforme
destaca Antonio Ramos, patrulheiro nessa época, e
a propria imprensa natalense dos anos 60 (edigoes
da Tribuna do Norte do més de dezembro de 1968).

Além das instrugcdes necessatias a0 servico
operacional e assisténcia ao publico natalense, havia
a pratica de educagao fisica regular e o esporte
como atividade de lazer e integracio dos
componentes dessa unidade policial, uma vez que
foi criado o “Grémio Recreativo e Esportivo” da

87 Entrevista concedida ao autor pelo St. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

8 Entrevista concedida ao autor pelo Str. Antonio Ramos Alves, no dia 28 de maio de 2008.

89 WANDERLEY, Rémulo. Histdria do Batalhdo de Seguranga: a Policia Militar do Rio Grande do Norte de 1834 a 1968, p. 132-133.
90 Entrevista concedida ao autor pelo St. Antonio Ramos Alves, no dia 28 de maio de 2008.

91 Entrevista concedida ao autor pelo Str. Domilson Damaézio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.
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RP para “incentivo e pratica das equipes de futebol
de campo e futebol de salio (futsal), em
complementagio a pratica da educagio fisica”.”> O
historiador Bretas destacou que a “existéncia de
grupos musicais e bandas ou de esportes praticados
coletivamente  pelos  policiais  formam um
importante  elemento  na  constru¢io  da
solidariedade”.” Uma das caracteristicas desse tipo
de policiamento ostensivo motorizado era o
preparo fisico da tropa, assim como foi a Policia
Especial no Rio de Janeiro. Na Radio Patrulha
potiguar, a semana do seu aniversario era também
o momento da tropa demonstrar os trabalhos
desenvolvidos ao longo do ano.

Em 1967, pelo transcurso de 2 (dois) anos
de trabalhos da RP, foi efetivada uma partida de
futebol entre os patrulheiros e os bombeiros da
Policia Militar, em carater amistoso.”* No terceiro
aniversario, em 1968, a RP comemorou

estabelecendo uma programagao em que trouxe

futebol de saldo para os patrulheiros e os policiais
de outras unidades, como o Corpo de Bombeiros e
a Companhia de Instrucao; demonstragao de defesa
pessoal na quadra de esportes do Comando Geral;
demonstracao das diversas formas de identificar,
revistar, deter e conduzir elementos; palestra sobre
o tema “Local de crime”, que foi proferida pelo
perito criminal Valdemar Caliope; palestra na Radio
Cabugi sob o tema “A Radio Patrulha em Natal”, a
qual foi proferida pelo Sargento Julio; e a exibi¢ao
de um filme campal para a Corporacio.” Em 1969,
o quarto aniversario foi comemorado com jogos de
futebol; exibi¢do de filme; palestra proferida pelo
escritor Romulo Wanderley; missa; demonstracao
de educacio fisica e do Pelotaio Elétrico, que
apresentava evoluces de marcha sem precisar de
uma voz de comando para orienta-lo na execugao
dessa ordem unida.”® Em 1970, nio foi registrada

nenhuma comemoracio.

4° Aniversario da CRP, em 1969, com a presenca do Comandante Capitdio PM Domilson Damazio da Silva, do Coronel PM Milton
Freire de Andrade, Comandante Geral da PMRN, e do Monsenhor Walfredo Gurgel, Governador do Rio Grande do Norte.
(Acervo particular do Sr. Domilson Damazio da Silva)

92 Ibid.

93 BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro: 1907-1930. Rio de Janeiro:

Rocco, 1997. p. 16.

94 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 119, 31 maio 1967.

95 Ibid., n. 120, 27 maio 1968.
96 Ibid., n. 120, 28 maio 1969.
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A Radio Patrulha, devido ao seu trabalho de
especializagdo e treinamento constante, era
acionada como uma tropa de elite naquela época
para cumprir diversas missoes no Rio Grande do
Norte. Por ocasiado do Movimento Estudantil em
1968, a Companhia criou entre os seus proprios
integrantes, os quais foram  devidamente
selecionados, o Pelotio de Choque, a fim de
enfrentar turbas e proteger o patrimoénio estadual.
O mesmo foi apresentado de surpresa com
“fardamento  caracterizado,  equipamento e
armamento especifico”.”” Outrossim, a RP era
chamada para trabalhar no policiamento das
campanhas eleitorais da época, em que envolviam
“Dinartistas” e “Aluizistas”. Diante de qualquer
radicalismo politico, a Companhia estava la para
estabelecer a ordem e dirimir os confrontos em via
publica.”

Em 1967, foi outorgada a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil em que se objetivou
institucionalizar e legalizar o regime militar. No que
tange as Policias Militares, o texto constitucional
atribuiu as mesmas a competéncia de manter a
ordem e a seguranca interna, sendo antes de tudo
forcas auxiliares e reservas do Exército.” Isso
significava que a PM podia agir legalmente usando
a forca, como tropa auxiliar do Exército, para
reprimir quaisquer pessoas que alterassem a ordem
publica.

Naquele mesmo ano, o Boletim Diario da
Corporacdo registrou a participagdo da RP no
policiamento dos festejos carnavalescos. Ela cobriu
o policiamento dos Clubes América, Aero-Clube,
ABC e Palicio dos Esportes, destacando uma
viatura para cada um deles."” Em dezembro do
referido ano, a Radio Patrulha enviou 15 (quinze)

policiais para reforcar o dispositivo de seguranca
em Mossoré por ocasido da visita do Presidente da
Republica naquela cidade."”" No Carnaval de 1970,
a RP ficou com a missdo de patrulhar as ruas da
cidade e os locais de clubes. A Companhia
trabalhou em conjunto com a Delegacia de Ordem
Politica e Social (DOPS) e com o Departamento
Estadual de Transito (DET). As areas preferenciais
de policiamento foram: Alecrim (Praca Gentil
Ferreira e adjacéncias, inclusive regido da Avenida
15); Ribeira (Avenida Duque de Caxias e Rua 15 de
Novembro); e Rocas (Rua Sio Joao e Rua
Expedicionario José Varela e praias). A RP
destacou uma guarnicio por clube nos seguintes
locais: Tirol Ténis Clube, América FC e ABC FC.'"

SERVICO DE POLICIAMENTO DO
CARNAVAL DE 1970

(Periodo de 7 a 10 de fevereiro de 1970) [...].
Participar da composicio:

- de 5 patrulhas mistas, sendo 2 motorizadas ¢ 3
a pé, constituida, cada uma, de 1 cabo e 2
soldados de cada For¢ca Armada e de 2 soldados
da PM RN, comandada por um sargento da Forca
Armada a cujo cargo estiver a patrulha.

- de um Grupo de Combate de Choque, em
condigbes de ser empregado pelo Oficial Superior
de Dia/Quartel Geral da ID/7 em qualquet
ponto da cidade onde se fizer necessario.

- Radio Patrulha — continuara sua missio normal,
dando especial atencio aos locais dos Clubes e de
casas de diversGes, cooperando no transporte de
presos ou detidos para as Delegacias. Porém, por
iniciativa da Central, efetuar ronda nos locais
vazios de policiamento efetivo. [...].103

97 Entrevista concedida ao autor pelo Sr. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

98 Ibid.

99 Ver ARRUDA, Marcos; CALDEIRA, César. Como surgiram as Constituigies brasileiras. Rio de Janeiro: FASE (Federacio de Orgios
para Assisténcia Social e Educacional). Projeto Educagao Popular para o Constituinte, 1986.
100 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 27, 2 fev. 1967.

101 Ibid., n. 14, 18 jan. 1968.
102 Ibid., n. 24, 30 jan. 1970.
103 Ibid., n. 30, 6 fev. 1970.
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Os detidos eram conduzidos pela RP para a
1* Delegacia, que compreendia os bairros do
Centro, Petrépolis e Tirol, e para a 3* Delegacia que
cobria as 4reas do Alectim e Quintas.'” Ainda no
ano de 1967, foi montado o projeto para a
implanta¢ao do Policiamento a Pé, realizado por
dupla, a fim de complementar o Policiamento
Motorizado, como ja havia em outras Corporagoes
policiais no Brasil. Entdo, a Secretaria de Seguranca
e o Comando da PM viabilizaram esse projeto no
Rio Grande do Norte."” Coube a0 comando da
Radio Patrulha selecionar e instruir o pessoal para
essa nova atividade, o que causou um aumento
significativo no efetivo da Companhia. A partir de
1968, a RP ja se desdobrava em Pelotaio de
Policiamento Motorizado, Pelotao de Policiamento
Ostensivo (PPO) e Pelotao de Transito (incluindo
o setor de pericia). Cada um desses pelotoes
apresentava seu fardamento, equipamento e
armamento proprios.'”

O PPO foi criado oficialmente em 21 de
abril de 1968. Antonio Ramos, que na época ja era
3° Sargento, trabalhou tanto na formacgao dos
integrantes desse servico, como no comando das
duplas distribuidas no espago urbano de Natal. A
maioria dos policiais que formaram inicialmente o
PPO viera das Forgas Armadas, os quais ja eram
treinados na disciplina castrense. A formagao desse
pessoal esteve sob a responsabilidade dos Sargentos
da RP. De acordo com as normas estabelecidas para
tal atividade, cada dupla deveria ter a maior
semelhanca possivel entre os dois individuos, tanto
em cor, altura e fisico. Segundo Ramos, essa
semelhanga permitiu a imprensa batizar as duplas

» 107 AS

de “Cosme e Damiao”.
distribuidas por areas no centro da cidade. Os

duplas

eram

policiais faziam um curso de patrulhamento
definido, para que a populacio tivesse a impressao

de que em cada esquina poderia encontrar uma
dupla do PPO. Isso trouxe um incremento ao
efetivo da Radio Patrulha, porque essas duplas
davam apoio ao policiamento motorizado.

Da mesma forma das guarnigdes, os
policiais do PPO tinham um ponto base provisoério
para o descanso. Eles paravam em determinados
pontos da area definida, porém em constante
prontidao. “A postura era sempre maos para tras,
peito erguido, barriga para dentro e os olhos atentos
a qualquer movimento”.'” Eram escaladas seis
duplas por dia, e o rodizio para substitui¢ao
daquelas que estavam no servigo era feito, de quatro
em quatro horas, através de uma viatura tipo Pick-
Up. Inicialmente, as duplas se concentraram no
bairro da Cidade Alta e, posteriormente, elas foram
escaladas também para o bairro da Ribeira.

PELOTAO
OSTENSIVO

DE POLICIAMENTO

Chefe/Policiamento — 3° Sgt PM Ramos
Motorista — PM Mot. Arnébio
Duplas n°s—1,2,3,4,5,6,7, 8,23, 24, 25 ¢ 26.1

PELOTAO
OSTENSIVO

DE POLICIAMENTO

Chefe/Policiamento — 3° Sgt PM Catrdoso
Motorista — PM Mot. J. Oliveira

Duplas n°s — 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19 ¢ 20.110

Outra  informac¢io  encontrada  na
documentagao da Policia Militar é o registro das
puni¢oes disciplinares dos patrulheiros, em que

percebemos as alteracdes no servigo, na folga e no

104 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 24, 30 jan. 1970.
105 Entrevista concedida ao autor pelo Sr. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

106 Ibid.

107 Entrevista concedida ao autor pelo St. Antonio Ramos Alves, no dia 28 de maio de 2008.

108 Ibid.

109 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 94, 24 abr. 1968.

110 Ibid., n. 95, 25 abr. 1968.
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trato com o publico natalense. Entio, sobre os
pilares que norteiam a caserna, Sairo Silva declarou

que

Profissionalmente,  congregando  interesses,
cultura e valores, o servico policial militar tem na
“Hierarquia e na disciplina militar” uma marca
[..]. Por exemplo, numa das mais rotineiras
atuagdes desse servico, como a agao de presenca
ostensiva numa tarefa de vigilancia ou
patrulhamento, a “Hierarquia e disciplina militar”
[szc] influencia desde os aspectos posturais ao
aspecto da atencio vigilante. O policial militar em
servico ocupa a funcio, diga-se, de um agente de
seguranga publica ostensiva, mas, nessa situa¢io
basica de atuagdo, através de postura e iniciativa
marciais, ou seja, numa conotacdo militar. !

Dito em outras palavras: o policial militar
era compelido a observar a hierarquia e a disciplina
para cumprir o fim esperado. Mas entre essa teoria
e a pratica no cotidiano havia as contradigoes, que
foram registradas nas puni¢des disciplinares. E a
punicdo impetrada pela autoridade militar visava
justamente o refor¢o da disciplina. Corroborando
com isso, o autor Holloway, que analisou o
funcionamento institucional da Policia Militar do
Rio de Janeiro na segunda metade do século XIX,
relatou o seguinte: “O controle do comportamento
dos soldados por meio de seus oficiais superiores é
um exemplo claro da disciplina militar e do espriz de
corps”.'? Dessa forma, os Oficiais eram chamados a
impor uma disciplina interna que pusesse freio nas
acoes dos patrulheiros, a fim de defender sua honra
e a reputagio da Corporagio.'”

A punigdo é a resposta as transgressoes
disciplinares. De acordo com o Regulamento da
Policia Militar, transgressao “é qualquer violagao da
ética, dos deveres e das obrigagdes policiais-
militares, [...] e qualquer omissdo ou a¢ao contraria

aos preceitos estatutarios em leis, regulamentos,
normas ou disposi¢oes, desde que ndo constituam
crime”.'* As transgressdes sio classificadas em
leve, média e grave, esta ultima quando afeta o
“sentimento de dever, a honra pessoal, o pundonor
policial-militar ou o decoro da classe”.'” Naquela
época, a emissao das punicdes, baseadas na
legislaggo da PM, era feita através de um
documento chamado Parte, elaborado pela
autoridade competente, que poderia ser o
Comandante do policial punido, o Oficial-de-dia ao
Quartel do Comando Geral e até mesmo um Oficial
do Exército, que tomasse conhecimento da
alteragdo de policial militar em via publica. As notas
de puni¢des, depois de aprovadas pelo Comando da
PM, eram publicadas no Boletim Diario.

Devido ao contexto politico do periodo
estudado, o policial punido nao tinha o direito ao
contraditério, até porque o Estado brasileiro
através de sua legislagao institucional cerceava os
direitos fundamentais do cidadao, em beneficio do

1. Desse modo, as

Estado de Seguranca Naciona
puni¢oes ora apresentadas neste trabalho, em que
mostram o cotidiano da Radio Patrulha, sio
passiveis de questionamentos. Um estudo
aprofundado sobre essas fontes poderia revelar
mais informacbes a respeito de tal processo na
Corporagao. A andlise iniciada aqui nao esgota o
estudo sobre elas, antes abre a possibilidade de uma
discussio mais complexa. O historiador Barros,
enxergando a importancia desse tipo de fonte,

observou que

os historiadores sociais da atualidade tém
precisamente prestado muita aten¢do a um vasto
manancial de fontes que por muito tempo foi
esquecido: os registros da policia, os processos
criminais — incluindo os depoimentos, as

111 SILVA, Sairo Rogério da Rocha e. Os saberes em potencial da atividade policial ostensiva: sistematizando modelos a pattir da experiéncia

potiguar, p. 84-85.

112 HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Fundagao

Getulio Vargas, 1997. p. 224.
113 Ibid., p. 224.

114 REGULAMENTO disciplinar da Policia Militar do Rio Grande do Norte. Decreto n. 8.336, de 12 fev. 1982. cap. 1. p. 5.

115 Ibid., p. 6.

116 Ver FERREIRA, Jorge. O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de A.
Neves (Orgs.). O Brasil Republicano: o tempo de experiéncia democratica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 345-401.
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confissdes e as sentencas proferidas sobre

determinado caso [...].1"7

As principais alteracdes dos patrulheiros na

sociedade natalense eram o problema da
embriaguez e suas consequiéncias, e a frequiéncia aos
lugares de prostituicao da cidade, como o “baixo
meretricio” da Ribeira, termo esse usado na
documentagao da época. No que diz respeito as
alteragdoes na abordagem policial, registrou-se o
excesso do uso da forga fisica, principalmente na
condugio de pessoas detidas pelas guarnicoes.'™
Além disso, havia alteragbes por parte dos
patrulheiros em colisio de viaturas; furto de
combustivel; uma propina registrada nesse periodo;
e algumas agressOes fisicas entre os proprios
companheiros da Radio Patrulha. Contudo, o
grande problema de alteragao de praga, registrado
nas fontes da PM, era a embriaguez e suas
conseqiicncias. Com o objetivo de preservar a
integridade moral e a dignidade humana dos
policiais punidos, iremos registrar apenas a
graduagao dos mesmos.

Sobre as alteragoes de embriaguez, em que
o militar se envolvia ora estando de folga, férias ou
até mesmo, em caso extremo, no momento do
servigo, um Sargento foi punido com 20 (vinte) dias
de prisao por ter se embriagado, perambulado pelas
ruas da cidade de Nova Cruz, quando se encontrava
em gozo de férias, e efetuado disparos de arma de
fogo em via publica."”” Um Soldado foi preso por
20 (vinte) dias, tendo incorrido numa transgressio
grave, por ter se embriagado e provocado
desordens em via publica na cidade de Natal.”” Um
Soldado foi excluido da Corporacio por ter se

embriagado, “comparecido em local incompativel

com o decoro policial-militar, danificado um
automovel pertencente a um civil, tornando-se
dessa maneira incapaz moral e indisciplinarmente
de continuar pertencendo” a Policia Militar.””' Da
mesma forma, um Sargento da RP foi excluido por
ter ido ao interior do Estado sem a permissao do
Comando, por ter se embriagado numa festa da
cidade interiorana e ter efetuado disparos com sua
arma, o que resultou em um homicidio no local. O
referido graduado, de acordo com a nota de sua
exclusdo, evadiu-se da area sendo ignorado o seu
paradeiro.”” Um Cabo patrulheiro foi punido com
15 (quinze) dias de prisdo por ter se embriagado e,
a0 ser preso por uma guarni¢cao da RP, “se insurgiu
contra as ordens que recebeu, danificando inclusive
a viatura que o conduziu” ao quartel da PM."*’
Nesse mesmo periodo, um Cabo e dois
Soldados foram punidos com 20 (vinte) dias de
prisdo, por terem saido do servico utilizando a
viatura do Comando da Companhia, por terem se
embriagado, “praticado desordens no bairro do
Alecrim”, numa casa de prostitui¢ao, e efetuado
vérios disparos com suas armas.'”* Um Soldado foi
preso por 8 (oito) dias, fazendo servigo no quartel,
por ter se embriagado e “se empenhado numa luta
corporal com civis, em via publica, e depois de
preso por uma patrulha da Delegacia de Plantao,
agredido fisicamente a um dos seus integrantes
(investigador de policia)”.'” Um Soldado ficou
preso por 15 (quinze) dias por ter se embriagado,
agredido um vigia de um prédio do bairro da
Ribeira, e por ter “caido e dormido nas calgadas da
Rua Tavares de Lira”, do referido bairro.'* E um
Soldado foi punido com 10 (dez) dias de prisao por

ter se embriagado e, portando uma faca, “praticado

117 BARROS, José D’ Assuncio. O campo da bistiria: especialidades e abordagens. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004. p. 121.
118 A relagio da RP com o publico natalense sera discutida no capitulo 3 deste trabalho.
119 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 55, 8 mar. 1967.

120 Ibid., n. 7, 10 jan. 1968.
121 Ibid., n. 52, 4 mar. 1968.
122 Ibid., n. 87, 16 abr. 1968.
123 Ibid., n. 196, 27 ago. 1969.

124 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 197, 28 ago. 1969.

125 Ibid., n. 232, 9 out. 1969.
126 Ibid., n. 58, 13 mar. 1970.
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desordens em uma das pracas da cidade de
Parnamirim, chegando a agredir fisicamente a uma
senhora e criangas que se achavam em um bar da
referida praga”.'”’

As alteracGes no uso das viaturas também
foram registradas, o que expressam a dificuldade de
alguns policiais com a inser¢ao de tecnologia no
policiamento ostensivo. Desse modo, um Cabo foi
punido com 10 (dez) dias de prisao por ter colidido
a viatura com um veiculo civil que “se encontrava
estacionado em local publico, causando-lhe
prejuizo e danos materiais™.'” Foi registrado o furto
de combustivel de viatura quando um Sargento foi
punido com 6 (seis) dias de prisao por ter “retirado
ou permitido que fosse retirado combustivel
(gasolina), por diversas vezes, para um carro
particular de um seu par, fato esse agravado por ser
o mesmo tresponsavel direto por sua guarda”.'”’

Além disso, foi registrada também a
ocorréncia de uma propina quando um Soldado foi
punido com 6 (seis) dias de detenc¢do por ter sido
“flagrado por um seu companheiro, pedindo
propina a um civil; e por haver, assim, ofendido a
moral e os bons costumes da Corporagio”.” O
convivio diario do patrulheiro com o publico
permitia estabelecer uma relacao de poder em que
o exercicio da autoridade também significava obter
vantagens sobre o cidaddo. A pratica da propina foi
se estabelecendo pouco a pouco nessa relagao
contraditéria e desvantajosa para o publico. O
policial ¢ um individuo que faz parte de uma
sociedade complexa e contraditéria e que convive
com a mesma nessas relagoes ambiguas, mesmo que
o treinamento técnico ensine a correcio de suas
atitudes diante do publico.

O patrulheiro, além de ser submetido a uma
rigorosa  disciplina  militar, estava também
submetido a uma carga de mdltiplos servigos. O

127 Ibid., n. 289, 28 dez. 1970.
128 Ibid., n. 88, 20 abr. 1967.

129 Ibid., n. 174, 1° ago. 1969.
130 Ibid., n. 263, 26 nov. 1970.

tempo de folga nio era suficiente para ele ter um
bem-estar familiar e social. Em sua folga, o mesmo
poderia ser convocado para cumprir uma escala de
servigo extra, como por exemplo, o policiamento de
um jogo de futebol. Dobrar o servico de 24 (vinte e
quatro) horas nao era incomum, segundo fonte oral.
Outrossim, o policial era mal remunerado, tanto ¢é
que o comando da Radio Patrulha criou, com a

aprovagdo da PM, a Caixa de Assisténcia'’

, a qual
foi organizada a partir das contribui¢Ges financeiras
de cada patrulheiro. Numa perspectiva de
assisténcia social, o dinheiro depositado nessa Caixa
visava socorrer os membros da RP quando algum
deles estivesse numa situagao financeira precaria, o
que nao era dificil naquele periodo. E aquela
gratificacao de 50% (cinquenta por cento) sobre o
soldo dos militares posteriormente foi retirada da
RP, a fim de que fosse concedida uma gratificagao
de 25% (vinte e cinco por cento) para todo o efetivo
da Policia Militar."

No convivio diario dos patrulheiros no
servico e em sociedade, havia algumas altera¢oes no
que diz respeito a agressdes mutuas. Mesmo tendo
uma pratica de esporte, como elo de entrosamento
e de construcao da solidariedade entre os milicianos
e a rigorosa disciplina na caserna, existia conflitos
que foram registrados na documentagao da PM. Dai
um Soldado foi punido com 8 (oito) dias de prisao
por ter se embriagado e agredido fisicamente um
seu companheiro na presenga de superiores

% Noutra situacio, um Soldado foi

hierarquicos.
punido com 6 (seis) dias de prisao por ter, “a titulo
de procurar satisfacio pessoal a respeito de
desentendimentos havidos com vizinhos seus,

invadiu a residéncia de um colega (Sd PM), e

131 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 72, 27 mar. 1968.
132 Entrevista concedida ao autor pelo St. Domilson Damaézio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.
133 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 190, 26 ago. 1970.
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desacatado [si] a filha deste, a quem ameacou de
surrar”. '

Um fato que deve ser mencionado
neste trabalho é a participagao da RP no apoio ao
servico do Corpo de Bombeiros, que na época era
uma Companhia pertencente a Policia Militar.
Entdo, diante de um sinistro, acidentes graves ou
mesmo de incéndios domésticos, 2 Radio Patrulha
trabalhava no isolamento da area da ocorréncia e
dava apoio as possiveis vitimas encontradas.'”

Outra informacdo deixada pelos registros
documentais e testemunhais é a referéncia elogiosa
impetrada a Radio Patrulha. Segundo Domilson, o
trabalho realizado pela Companhia foi elogiado ja
em 1965 em virtude do pronto atendimento as
ocorréncias policiais no dia a dia da cidade, bem
como na prestagdo de auxilio ao publico nos
servicos de emergéncias.”® Desse modo, a RP, a0
participar do policiamento ostensivo dos eventos
festivos da cidade, recebia elogios que foram
registrados no Boletim Diario. Em 1967, o
Administrador Apostélico de Natal, Dom Nivaldo
Monte enviou ao Comandante Geral da PM um
oficio em que agradecia a participacio da
Corporacao e da Radio Patrulha na Campanha da
Fraternidade daquele ano:

IImo. Sr. Coronel Milton Freire — Comandante da
Policia Militar do Estado — Venho agradecer-lhe
a sua colabora¢io e da Policia Militar do Estado,
bem como da Radio Patrulha a Campanha da
Fraternidade em 1967.137

No ambito da Corporagio, o elogio é uma
forma de recompensa aos considerados bons
servicos prestados pelo policial militar. Existem os
elogios individual e coletivo.”” Em 1965, ainda na
fase de experimentacao do servico operacional da
Rédio Patrulha, o Comando da PM reconheceu os

134 Ibid., n. 288, 26 dez. 1970.
135 Ibid., n. 96, 2 maio 1967.

bons servicos da Companhia emitindo um elogio
individual ao seu comandante, o entio Tenente

Domilson:

1° Tenente PM DOMILSON DAMAZIO DA
SILVA, Comandante da Companhia de Radio
Patrulha, em sua primeira apresentacdo publica,
evidenciou a sua eficiéncia e capacidade no
servico de policiamento ostensivo. E o nosso
mais novel servico, mais granjeou a confianca e
simpatia do povo natalense, gragas ao fecundo
trabalho desenvolvido pelo seu Comandante. E
pois com prazer que louvo este leal companheiro
e agradeco a colaboracio prestada a este
Comando.!¥

Naquele periodo histérico, as paradas
militares por ocasido do desfile em 7 de setembro
eram estimuladas pelos governos, a fim de
ressaltatem os valores civicos da sociedade
brasileira. Em virtude da parada militar em 1968, o
Comandante da Radio Patrulha solicitou ao
Comando da PM a publicacio em Boletim de
referéncias elogiosas (individuais e coletivas) aos
patrulheiros que se destacaram no desfile daquele
ano. Assim, ao se referir as pracas da Companhia, o
Capitao Domilson elogiou:

Louvo e agradego as pragas em aprego pela boa
apresenta¢io da Subunidade no desfile militar do
dia 7 de setembro, fruto de seus esforcos,
dedicacio a instrucdo e ao trabalho. Gracas as
suas condutas é que a Cia. goza de simpatia e
confiang¢a do publico. (COLETIVO).140

Além disso, quando o militar se destacava
na Corporagiao em razao do seu comportamento
correto, o que significava nao ter sofrido nenhuma
puni¢ao disciplinar ao longo de um ou mais anos,
ele era elogiado como recompensa tipificada no
Regulamento disciplinar da PM, bem como
exemplo a ser seguido pelos seus companheiros de
farda. Dessa forma, durante o perfodo pesquisado,

136 Entrevista concedida ao autor pelo Sr. Domilson Damazio da Silva, no dia 23 de maio de 2008.

137 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 81, 12 abr. 1967.

138 REGULAMENTO disciplinar da Policia Militar do Rio Grande do Norte. Decreto n. 8.336, de 12 fev. 1982. cap. 3. p. 14.
139 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 203, 15 set. 1965.

140 BOLETIM DIARIO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, n. 230, 9 out. 1968.
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foi encontrada uma nota em que declarava o
Soldado do ano da Radio Patrulha:

SOLDADO DO ANO 1969 DA COMPANHIA
DE RADIO PATRULHA — Louvor e Aprovagiao

[.]

Sd PM n° 65-010 CICERO TEIXEIRA DE
LIMA, desta Subunidade, agraciado por
unanimidade como o “Soldado do Ano” da Cia.,
soube por seus méritos, ganhar a simpatia dos
seus pares e superiores, calcado no seu
comportamento e conduta profissional. Louvo e

agradeco ao Sd PM Teixeira, na certeza de que seu
exemplo serd seguido por muitos outros, para
engrandecimento deste 6rgdo e quica da
Corporagio (INDIVIDUAL). [...].1#

Ratificando este relato encontrado nos
documentos da Corporagao, Holloway também
percebeu que a Policia Militar ndo enfatizava s6 o
lado negativo da tropa, “ja que os comandantes
também recorriam ao incentivo do elogio para

demonstrar aprovagdo por um trabalho bem

feito” 142

Destfile da tropa da CRP no Quartel do Comando Geral da PMRN.
(Acervo particular do Sr. Domilson Damazio da Silva)

Portanto, a Radio Patrulha desenvolveu um
servico de atendimento ao publico de forma diverso
e complexo. Havia o combate e repressao aos

da

publica, mesmo que em outras ocasioes 0s proptios

considerados  perturbadores tranqtilidade
patrulheiros assumissem o papel de alteradores em
via publica e nos espacos de prostituicio, o que
desencadeava uma rigorosa punicio por parte do
Comando da PM. A despeito disso, a Companhia

também dava apoio ao trabalho do Corpo de

141 Ibid., n. 28, 4 fev. 1970.

Bombeiros, atuava na disciplinarizagao do transito
da cidade, inclusive realizando pericia e, mormente,
prestava auxilio ao publico carente no pronto
atendimento das emergéncias do cotidiano de
Natal. A documentacio da PM silenciou-se a
respeito da RP no combate ao crime politico. Essa
forma de atuacdo da Companhia, percebida por
meio de fontes documentais e testemunhais,
significa que ela trouxe uma dinamizag¢ao ao servigo

operacional da Policia Militar. Na segunda metade

142 HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX, p. 225.
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Avrlan Eloi Leite da Silva

dos anos de 1960, a Corporagdo ja possuia o
Policiamento Motorizado, a Pé, de Transito e de
Choque, também foi implantado o Servico com
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apoio de Caes (Canil). Tudo isso desenvolvido e

colocado

em pratica a partir da base de

especializagao, que era a Radio Patrulha potiguar.

SILVA, Arlan Eloi Leite da. Radio Patrulha: policiamento ostensivo e tecnologia na cidade de Natal (1965-
1970). Orientador: Dr. Raimundo Nonato Aratjo da Rocha. 2008. 65f. Monografia (Bacharelado em
Histoéria), Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2008. Disponivel em: https://repositotio.ufrn.br/handle/123456789 /53157.

—

130

\——




