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RESUMO: A necessidade de isolar os lideres de facgGes criminosas que continuavam executando suas atividades delitivas mesmo
encarcerados motivou a criagao do Sistema Penitenciario Federal (SPF), com forte influéncia das Supermax dos Estados Unidos. Em
ambito federal, ndo ha problemas de supetlotacdo, rebelies, fugas, agressoes fisicas contra presos, agressoes sexuais, homicidios,
apreensoes de armas de fogo com internos e entrada de aparelhos celulares, convertendo-se em exemplo de cumprimento da Lei de
Execucio Penal. As 5 penitencidrias federais tém a mesma estrutura fisica e as mesmas regras de funcionamento. Os procedimentos
sao adotados com base em rigoroso Manual de Procedimentos de Seguranca e Rotinas de Trabalho. A inclusio no SPF ¢ medida
excepcional e por tempo determinado. O Estado brasileiro mostrou-se capaz de assumir a responsabilidade pela custédia de seus
presos, prestando-lhes as devidas assisténcias previstas em lei e sem afrontar direitos fundamentais. O combate a criminalidade
precisa atuar em varias frentes, sendo uma delas o investimento em estabelecimentos prisionais.
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SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL: DEL SURGIMIENTO A LA CONSOLIDACION
COMO UN INSTRUMENTO IMPORTANTE PARA COMBATIR EL CRIMEN ORGANIZADO

RESUMEN: ILa necesidad de aislar a los lideres de facciones criminales que continuaban realizando sus actividades delictivas
incluso cuando estaban encarcelados motivo la creacién del Sistema Penitenciario Federal Brasilefio (SPF), con fuerte influencia de
las Supermax de Estados Unidos. A nivel federal no hay problemas de hacinamiento, motines, fugas, agresiones fisicas a reclusos,
agresiones sexuales, homicidios, incautaciones de armas de fuego con presos e ingreso de celulares, convirtiéndose en un ejemplo
de cumplimiento de la Ley de Ejecucién Penal. Los 5 centros penitenciarios federales tienen la misma estructura fisica y las mismas
reglas de funcionamiento. Los procedimientos se adoptan con base en un estricto Manual de Procedimientos de Seguridad y
Rutinas de Trabajo. La inclusién en el SPF es una medida excepcional y por tiempo limitado. El Estado brasilefio se ha mostrado
capaz de asumir la responsabilidad por la custodia de sus presos, brindandoles la asistencia prevista por la ley y sin vulnerar los
derechos fundamentales. Ia lucha contra el crimen necesita actuar en varios frentes, uno de los cuales es la inversién en prisiones.

Palabras clave: Sistema Penitenciario Federal. Ley de Ejecucion Penal. Crimen organizado.
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1INTRODUCAO

A criminalidade sempre esteve presente nos
diferentes estagios da sociedade. No entanto, a
resposta penal a0 comportamento desviante mudou
ao longo dos anos.

Apbs os perfodos da vinganca privada,
vinganga divina e vinganga publica, deu-se o
surgimento das prisdes durante a Idade Média,
inicialmente como meio de purgacao dos pecados,
para depois se estabelecer como uma categoria de
sangdo, trazendo consigo uma série de problemas,
principalmente de  ordem  humanitaria e
descumprimento de preceitos legais.

No Brasil, durante o periodo colonial,
caracterizado pela imposi¢ao dos padroes culturais
dos portugueses brancos aos indigenas e escravos
africanos, utilizaram-se as Ordenagoes do  Reino
(Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), que consistiam
num compilado de leis tratando dos mais diversos
assuntos™. Hsse periodo foi marcado pela aplicacio
de penas extremamente brutais e desproporcionais,
que niao obedeciam ao principio da reserva legal
nem se exercia o direito a defesa. Nao se observa
aqui a existéncia de um sistema penitenciario, de
modo que as prisdes eram apenas locais onde o

infrator aguardava a execugao de sua pena.

28 As Ordenacées do Reino de Portugal compilavam o
direito positivo portugués, sendo a legislacio em vigor
naquele pafs e no Brasil durante varios séculos. A primeira
delas, concluida em 1446, foi denominada de Ordenacdes
Afonsinas, por ter sido sancionada durante o reinado de
Dom Afonso V, tornando-se uma das primeiras cole¢des
de leis da Idade Moderna. A partir de 1512, durante o
reinado de D. Manuel I de Portugal, entraram em vigor as
Ordenagbes Manuelinas, com o objetivo de adaptar a
normativa até entdo vigente ao enorme crescimento do
Império Portugués na Era dos Descobrimentos. As
Ordenacées Filipinas, por sua vez, foram sancionadas em
1595 por Felipe II da Espanha (Felipe I de Portugal)
devido a reforma das Ordenacdes Manuelinas durante o
dominio castelhano em Portugal. Para aprofundar o
assunto, recomenda-se consultar: VELASCO, Ignacio
Maria Poveda. Ordenag¢bes do reino de Portugal. Revista
da Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo,
1994, vol. 89, p. 11-67.

——

No periodo imperial, o sistema penal
brasileiro ainda estava vinculado a escravidao e
submetido a vontade dos latifundiarios. Tanto a
Constituicao de 1824 quanto o Coédigo Penal de
1830 estabeleciam penas desiguais e cruéis para os
escravos™. Destaca-se, nessa época, a inauguragio
da Casa de Correcao da Corte do Rio de Janeiro em
1850.

Depois da Proclamaciao da Republica no
ano de 1889, promulgou-se um novo Cédigo Penal,
que previa a pena privativa de liberdade como eixo
do sistema penal. Seguindo essa mesma orientagao,
na Constituicdo Republicana, as penas de prisao
eram utilizadas como meio para regenerar Os
ctiminosos”. Eis que aqui surge o problema da
superlotagao dos presidios brasileiros, uma vez que,
a despeito das mudangas legal e constitucional, nao
foram  construidos  novos  estabelecimentos
penitenciarios.

O Coédigo Penal ainda hoje vigente foi
promulgado em 1940°'. Ele considera o sistema
progressivo como o mais adequado para atingir os

objetivos almejados pela pena de prisio,

29 A Constitui¢do Politica do Império do Brasil, também
conhecida como Constituicio de 1824, foi a nossa
primeira Lex Mater, outorgada em 25 de marco de 1824
pelo Imperador D. Pedro I, e revogada em 24 de fevereiro
de 1891. Em seu artigo 179, determinava a organizagio o
mais breve possivel de um Codigo Civil e outro Penal.
Assim, o Codigo Criminal do Império do Brasil foi
sancionado em 16 de dezembro de 1830, substituindo o
Livto V das Ordenacoes Filipinas. Por outro lado, o
Cédigo Civil s6 foi sancionado no periodo republicano.

30 Em 15 de novembro de 1889, a republica foi proclamada
no Brasil, resultando na necessidade de mudancas legais e
constitucionais. Desse modo, por meio do Decreto n°
847, de 11 de outubro de 1890, promulgou-se um novo
Cédigo Penal. Seu artigo 43 dispunha sobre as
modalidades de penas que poderiam ser estabelecidas,
com prevaléncia das privativas de liberdade. Em 24 de
fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo
republicana do pafs, denominada de Constituicio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, o que ratificou a
tendéncia do referido Codigo Penal de priorizar as penas
de prisdo.

31 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
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determinando seu cumprimento em quatro etapas,
numa clara adocio do modelo irlandés™.

Outro marco importante na histéria das
prisdes brasileiras foi a promulgacdo da Lei de
Execucio Penal (Lei n° 7.210/84 - LEP), que
contém normas sobre direito processual penal e
penitenciario. A LEP dispos sobre a possibilidade
de a Unido construir estabelecimentos penais para
abrigar infratores quando necessario para atender
aos interesses da seguranca publica ou do préprio
preso.

Por
problemas

dos

estadual

conseguinte, diante diversos
vinha

de

dentro das

que o sistema

enfrentando,  destacando-se a  criacdo

organizagdes criminosas violentas
proprias prisoes, com atuagao, inclusive, no trafico
internacional de substancias entorpecentes, foi
criado o Sistema Penitenciario Federal (SPF) no
ano de 20006, objetivando isolar e monitorar os
lideres de facg¢Oes criminosas que continuavam
levando a cabo suas atividades delitivas mesmo
estando encarcerados.

De 2006 até o presente, foram construidos
cinco presidios federais, baseados no modelo

americano S ﬂpemaxgs. Diferentemente da realidade

32 Os primeiros sistemas penitenciarios
Estados Unidos, destacando-se o pensilvanico, o
auburniano e os progressivos. O sistema pensilvanico ou
filadélfico baseava-se no isolamento celular absoluto. O
sistema auburniano, por sua vez, adotou a regra do
silencio  absoluto, mas permitia que os reclusos
trabalhassem em suas celas e, posteriormente, em
pequenos grupos. Ja os sistemas progressivos (inglés e
irlandés), caracterizavam-se por serem menos rigidos que
os anteriores. O modelo inglés era dividido em trés etapas:
a) isolamento celular por nove meses; b) obras publicas
em comum durante o dia e isolamento 4 noite; c)
liberdade condicional ap6s o cumprimento de % da pena.
O sistema irlandés acrescentou outra etapa: a) isolamento
celular; b) trabalho comum durante o dia, com isolamento
noturno; ¢) servigo externo durante o dia e confinamento
noturno; d) liberdade condicional apés o cumprimento de
%4 da pena.

As Supermax sio prisées construidas nos Estados Unidos
com a finalidade de abrigar os piores tipos de presos, ou
seja, aqueles considerados oficialmente violentos ou com
comportamento transgressivo mesmo estando recolhidos
em estabelecimento prisional. Por essa razio, as Supermax
possuem nivel de seguranca e prote¢io mais elevados do
que outras prisoes.

nasceram nos

33

——
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dos
estabelecimentos estaduais, em ambito federal, em

ainda observada em parte significativa
geral, percebe-se maior cumprimento da lei, o que
possivelmente tem resultado em baixos indices de
cortrupgao.

Para realizar este estudo, seri analisado o
contexto social em que se encontrava o Brasil no

do XXI,
apresentadas principais

inicio século bem como serio

as caracteristicas  que
diferenciam o SPF do modelo estadual, pelo que se
procurara responder a seguinte questio: guais razoes
motivaram a criacao do Sistema Penitenciario Federal?

Levando em conta o problema apresentado,
formulou-se a seguinte hipotese: as penitencidrias
federais foram estruturadas com normas mais rigidas em
termos de controle e fiscalizacao dos presos e dos priprios
servidores diante da necessidade de isolar lideres de facgoes
criminosas.

Dessa forma, por ser um tema relevante e
atual, o objetivo da presente pesquisa ¢ analisar os
motivos pelos quais se fez necessdria a criagao de um sistema
de cumprimento de pena sobremancira rigido, contudo, em
consondncia com os ditames do Estado Democritico de
Direito. Quanto aos objetivos especificos, pretende-
se averiguar os antecedentes bistdricos da pena de prisao,
demonstrar o5  principais  problemas  enfrentados  pelas
penitencidrias estaduais e destacar a importancia dos ditames

da Lei de Excecucao Penal.
2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA LEI
DE EXECUCAO PENAL

A execucao penal no Brasil ¢ hoje regulada
pela Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
Anteriormente havia um regime penal, processual e
penitenciario conforme o pensamento e a
experiéncia europeus, que, em muitos aspectos,
desviava-se da realidade brasileira. Assim, criou-se

um 6rgao reitor da politica penitenciaria nacional,
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mais conectado com as caracteristicas especificas
do pais.

A primeira tentativa de consolida¢ao das
regras sobre execucao penal no Brasil ocorreu com
o anteprojeto do Codigo Penitenciario da
Republica, em 1933, cuja discussao foi impedida
com o advento do Estado Novo™.

No periodo republicano, foi aprovada a Lei
n® 3.274, de 2 de outubro de 1957, que
estabeleceu regras gerais apliciveis ao sistema
penitenciario. A lei era bastante avancada para a
época, pois continha normas relacionadas a
dignidade e ao exercicio dos direitos dos presos,
mas foi rapidamente considerada ineficaz porque
nao impunha san¢des pelo descumprimento das
normas estabelecidas.

Em 1963, foi elaborado o anteprojeto de
um Coédigo de Execugdes Penais, mas nao
prosperou devido ao Golpe Militar de 1964, que
implantou a ditadura no Brasil.

Finalmente, em 1981, ap6s o I Congresso
Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria®,
uma comissao de juristas ficou encarregada de
redigir outro projeto de Lei de Execugao Penal, que
se converteu na ainda vigente Lei n® 7.210/1984.

2.2 A IMPORTANCIA DO ART. 86, §1°, DA
LEP

Diante da variedade de direitos assegurados
aos custodiados no cumprimento da pena, bem
como sua finalidade ressocializadora, a doutrina
brasileira considera a Lei de Execucio Penal um
dos diplomas mais avancados do mundo®. No

34 O Estado Novo ou Terceira Republica foi o regime
politico brasileiro estabelecido pelo entio presidente
Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, por meio de
um golpe de Estado, vigorando até 31 de janeiro de 1946.
Suas principais caracteristicas eram a centralizagdo do
poder, nacionalismo, anticomunismo e autoritarismo. E
considerado precursor da ditadura militar no Brasil.

35 Revogada pela Lei n® 7.210/1984 — Lei de Execugido Penal
(LEP).

36 Realizado entre os dias 27 e 30 de novembro de 1981, na
cidade de Brasilia/DF.

37 GUIMARAES, Mariana. Execucdo Penal: o que diz a Lei?
Qual sua finalidade? (...): “A Lei de Execu¢do Penal do

(
{

entanto, na pratica, ha um claro descumprimento
de inumeros dispositivos da sobredita lei,
principalmente no que diz respeito as assisténcias
prestadas (ou nao) aos detentos.

Em conformidade com principios e normas
internacionais, os artigos 10 e 11 da LEP
estabelecem que o Estado tem o dever de prestar
assisténcia ao preso, a fim de prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Essa assisténcia abrange diversas areas: material, de
saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Portanto, o preso tem direito a alimentacao,
vestuario e instalagoes higiénicas (art. 12); cuidados
de saude preventivos e curativos, incluindo
assisténcia meédica, farmacéutica e odontoldgica
(art. 14); assisténcia juridica se nao tiver recursos
financeiros para constituir advogado (art. 15);
instrugao escolar e formagao profissional (art. 17);
preparagao social e psicolégica para o retorno a
liberdade (art. 22); e assisténcia religiosa, com
liberdade de culto (art. 24)*. Além disso, o artigo
5% inciso XLIX, da Constituicdo Federal, garante
aos presos, entre outros direitos, o respeito a sua
integridade fisica e moral.

Infelizmente, a pratica cotidiana sempre
demonstrou uma grande distancia entre o que esta
escrito na LEP e na Carta Magna e a realidade dos
presidios estaduais. A inércia do aparelho estatal
impede o cumprimento satisfatério das referidas
normas, ocorrendo frequentemente  situagoes
extremas, nas quais os presos sio submetidos a
condi¢bes de vida subumanas, #rancafiados em
estabelecimentos penais onde reina o caos. Nas
palavras do professor Walter Nunes, "as instalagoes
precarissimas dos presidios fazem com que eles
parecam masmorras medievais, meros depositos de
seres humanos, sem o menotr valor aos direitos

Brasil é, sem duvidas, considerada uma das mais
avancadas do mundo. A nossa LEP instiga a recuperacido
dos individuos e, como resultado, traz uma série de
mandamentos com a finalidade de ressocializacio. Se
aplicada de forma correta, di uma contribuicdo
significativa para o desenvolvimento social do pafs”.

38 11 BRASIL. Lei n® 7.210...cit.: as assisténcias sio descritas
nos artigos 10 a 27.
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fundamentais” (SILVA JUNIOR, 2020, posicio
433).

O tacito abandono do sistema prisional e
seu grave problema de gestio, além de
representarem uma afronta aos direitos da pessoa
privada de liberdade, também contribuem para o
aumento da reincidéncia criminal, ja que o preso
geralmente sai da prisaio pior do que entrou,
estigmatizado e sem perspectivas de levar uma vida
digna. E certo que “o sistema ndo procura resolver
as deficiéncias apresentadas pela pessoa, tao
somente exerce sobre ela um controle incapaz de
demové-las da criminalidade e de devolvé-las a vida
em sociedade” (PRADO, 2019, posigao 1396).

O que ainda sucede em parte do sistema
prisional brasileiro ¢é praticamente o contrario de
tudo que a LEP defende. A falta de assisténcia ¢ a
reincidéncia nao sao os unicos fatores que
desencadeiam a crise presente. Hd também um
grave problema de superlotagdo, acentuado pela
falta de servidores.

Na verdade, muitas vezes o Estado s6
cumpre o que ¢ realmente inescusavel, como o
fornecimento de alimentacio aos detentos, que
reiteradamente nao atende aos padroes minimos de
qualidade. Uma conjuntura marcada pela falta de
assisténcia, o abandono e a superlotagdo conduz a
um mal-estar permanente dentro das prisGes, com a
consequente eclosao de rebelides.

De acordo com Elson Mesquita de Araujo:

Na auséncia ou omissdo do Estado na assisténcia
e acompanhamento do apenado, surgitam nas
prisdes do Brasil as facgbes criminosas que dali
comecaram a comandar as rebelides e até crimes
fora do ambiente prisional, transformando,
ironicamente, os presidios brasileiros num local
seguro para a pratica de crimes. Ali, os chefées
dos presidios fazem as préprias leis e quem nio
as seguem termina executado numa
demonstracio de um poder paralelo onde eles, os
lideres dos presidios, usurpam o direito de quem
deve ou nido morrer e dessa forma impoem
obsticulos ao que seria o processo de
ressocializacio. (ARAUJO, 2016, posicio 1014)

A questao da filiagdo a fac¢des é complexa,

pois muitas vezes ¢ a Unica maneira de os

——

criminosos sobreviverem dentro e fora da prisio,
dado esse cenario de ineficiéncia estatal. A facgao
protege seus membros e suas respectivas familias,
suprindo demandas pessoais, como a contratagao
de advogados e o pagamento de pensies as familias.
No entanto, o preco para usufruir de tais vantagens é
alto: uma vez solto, o ex-presidiario deve continuar
obedecendo as ordens dos lideres da facgao da qual
faz parte, o que implica na pratica de mais crimes,
sob pena de ser assassinado.

Embora a LEP garanta que os condenados
serdo classificados segundo seus antecedentes e
personalidade, a fim de orientar a individualizagao
da execucido penal (art. 5°), na pratica, geralmente
os presos siao divididos de acordo com a facgao
criminosa a que pertencem. A  drastica
consequéncia dessa desobediéncia legal ¢ que
presos primarios, que cometeram crimes menos
graves, sao colocados ao lado de presos mais
experientes, que desempenham papéis de destaque
dentro das facgdes, transformando as prisdes em
verdadeiras escolas de crime”.

Assim, observa-se que o sistema prisional
brasileiro é assolado pelos mais graves problemas,
razdo pela qual nio cumpre sua funcdo
ressocializadora. Ao contrario, o que se vé¢, via de
regra, ¢ um ambiente prisional comandado pelos
proprios  presos, que também ordenam o
cometimento de crimes extranuros.

A lei do mais forte que prevalece dentro
dos presidios favorece as brigas internas e ja
resultou  em  mortes  por  decapitagio,
esquartejamento e chacinas, com énfase para as
ocorridas nos presidios do Carandiru, em Sao Paulo
(1991); Pedrinhas, no Maranhiao (2010 e 2013);
Alcaguz, no Rio Grande do Norte (2017); e no

39 PRESIDIOS brasileitos sio escolas de crime, diz ministra.
IstoE, 21 jan. 2016. Brasil (...): corroborando o termo
constantemente utilizado no Brasil para se referir ao
sistema penitenciario, seja em 4mbito juridico ou de
maneira popular, a entdo Ministra da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Ideli
Salvatti, afirmou que os presidios brasileiros sdo escolas de
cripe.
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Complexo  Penitenciario  Anisio
Amazonas (2017 e 2019)".

Nesse contexto cadtico e extremamente

Jobim, no

preocupante, os governantes brasileiros obviamente
perceberam que algo precisaria ser feito. Assim, em
1° de dezembro de 2003, foi promulgada a Lei n°
10.792, modificando diversos dispositivos da LEP e
do Cédigo de Processo Penal (CPP).

Possivelmente a mudanga mais importante
foi com relagao ao artigo 86, §1°, da LEP, que
passou a vigorar com a seguinte redacao: “A Unido
Federal podera construir estabelecimento penal em
local distante da condenagdo para recolher os
condenados, quando a medida se justifique no
interesse da seguranga publica ou do proprio
condenado”41.

Nio obstante a redacio original do art. 86,
§1°, ja preconizasse a criagdao, pela Unido Federal,
de estabelecimentos penais para recolher, mediante
decisdo judicial, os condenados a pena superior a
15 (quinze) anos, com fundamento no interesse da
seguranca publica ou do proprio condenado, o
Governo Federal ainda nao havia se dado conta da
iminente necessidade de construir tais presidios,
agravando ainda mais a crise.

Desse modo, em fevereiro de 2001, a

faccio criminosa conhecida como Primeiro
Comando da Capital (PCC) liderou de maneira
sincronica uma das maiores rebelides carcerarias de
todos os tempos, com a revolta simultainea de 29
penitenciarias no estado de Sao Paulo, duracio de

27 horas e um total de 16 mortos e 77 feridos*.

Entre fevereiro e marco de 2003, os juizes
Antonio José Machado Dias e Alexandre Martins

40 SILVA JUNIOR, Walter Nunes. Execugdo Penal...cit.,
posi¢ao 10919.

41 BRASIL. Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003.
Altera a Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execuciao Penal e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cédigo de Processo Penal e da outras
providéncias (...).

42 PCC lidera motim em 29 presidios de SP. Memorial da
Democracia, 18 fev. 2001 (...).

——
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de Castro foram assassinados, num intervalo de 10
dias, também por ordem do PCC, em virtude de

combaterem o crime organizado.

A isso se soma o fato de que, em 2005, o
estado do Rio de Janeiro revelou que nio poderia
manter em seu sistema prisional o temido traficante
de drogas Fernandinho Beira-Mar, que até hoje se
pode dizer que é um dos presos mais famoso do
Brasil, dada a repercussio na imprensa de seus
feitos cruéis. Além disso, nenhum outro estado da
federacio estava disposto a assumir esse onus.

sob

foram

ainda

em 2000,

provisoria,

Felizmente,
regulamentagdo precaria e
inauguradas as primeiras penitenciarias federais do
pais, nos estados do Parana e Mato Grosso do Sul,
atendendo as disposi¢oes do art. 86, §1°, da LEP, o
que representou uma mudanca  bastante
significativa na organizacdo do sistema prisional

brasileiro.
2.3 ORIGEM E FINALIDADE DO SPF

As institui¢Oes prisionais estatais, em vez de
cumprirem com a missao de combater a violéncia e
reabilitar os condenados, converteram-se em
ambientes propicios para a pratica de outros
delitos, culminando no surgimento de facgdes
criminosas.

Diante deste preocupante cenario, o Brasil
(SPE),

inspirado no modelo das Supermax dos Estados

criou o Sistema Penitenciario Federal

Unidos da América, no qual, até os dias de hoje,
ndo ha registro de fugas, rebelides ou entrada de
materiais ilicitos, convertendo-se em exemplo de
da Lei de

principalmente no tocante as assisténcias oferecidas

cumprimento Execu¢ao Penal,
a0s presos.

De acordo com os artigos 71 e 72 da LEP,
o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), é 6rgao central e estratégico que se
encarrega de planificar e executar a politica

penitenciaria nacional, de forma a coordenar e

'




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Puablica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 3, nimero 4, p. 44 — 58, jan/jun. 2023.
e_ISSN: 276-43069

Clarissa Gurgel Aquino

supervisar os estabelecimentos penais federais, ou
seja, trata-se de Orgao superior do sistema
penitenciario, integrado pelo Sistema Penitenciario
Federal e pelos sistemas penitenciarios estaduais.
Embora nido tenha havido alteragio no
texto da LEP nessa parte, o Decreto n® 11.348, de
1° de janeiro de 2023, excluiu o DEPEN da
estrutura organizacional do MJSP, criando, em seu
lugar, a Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), de forma a  determinar
expressamente que a esta Secretaria cabe exercer as
competéncias estabelecidas nos supramencionados

1,

artigos 71 e 72 da Lei de Execugao Pena

43 BRASIL. Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de
2023...cit.: “Art. 31. A Secretaria Nacional de Politicas
Penais cabe exercer as competéncias estabelecidas nos art.
71 e art. 72 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucdo Penal, e, especificamente: 1 - planejar e
coordenar a politica nacional de servicos penais; II -
acompanhar a aplica¢ao fiel das normas de execugio penal
no territério nacional; IIl - inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos e os servicos penais; IV - prestar apoio
técnico aos entes federativos quanto a implementagdo dos
principios e das regras da execucdo penal; V - colaborar
técnica e financeiramente com os entes federativos
quanto: a) a implantacdo de estabelecimentos e servigos
penais; b) a formagdo e a capacitacio permanente dos
agentes publicos prestadores dos servicos penais; c) a
implementacido de politicas de educacio, de saude, de
trabalho, de assisténcia social, cultural, religiosa e juridica e
de respeito a diversidade e as questoes de género, para
promocgao de direitos das pessoas privadas de liberdade e
dos egressos do sistema prisional; d) a implementacdo da
Politica Nacional de Alternativas Penais e ao fomento as
alternativas ao encarceramento; e €) a implementagio da
Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional; VI - coordenar e supervisionar os
estabelecimentos penais e de internamento federais; VII -
processat, analisar e encaminhar, na forma prevista em lei,
os pedidos de indultos individuais; VIII - gerir os recursos
do Fundo Penitenciario Nacional; IX - autorizar os planos
de correicdo e determinar a instauracdo de procedimentos
disciplinares no ambito da Secretaria; X - apoiar e realizar
acoes destinadas a formagdo e a capacitagio dos
operadores da execucdo penal; XI - elaborar estudos e
pesquisas sobre a legislacio penal; XII - promover a
gestdo da informacio penitencidria e consolidar, em banco
de dados nacional, informagdes sobre os sistemas
penitenciarios federal e dos entes federativos; e XIII -
propor estratégias para assegurar a participacio e o
controle social nos processos de formulacdo, de
implementa¢do, de monitoramento e de avaliagdo das
politicas de gestio da Secretaria.

——

Portanto, o SPF, coordenado pela
SENAPPEN, ¢ constituido pelo conjunto de
unidades federais de execugao penal e representa
um regime concebido com a finalidade de combater
o crime organizado, isolando as liderancas
ctiminosas e os presos de alta periculosidade*. Tem
como principais objetivos o isolamento das
liderancas do crime organizado, cumprimento
rigoroso da LEP e custédia de: presos condenados
e provisorios sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado; lideres de organizag¢des criminosas;
presos responsaveis pela pratica reiterada de crimes
violentos; presos responsaveis por ato de fuga ou
grave indisciplina no sistema prisional de origem;
presos de alta periculosidade e que possam
comprometer a ordem e seguranca publica; réus
colaboradores presos ou delatores premiados.

O SPF nio foi concebido para solucionar o
problema da superlotagdo nos presidios estaduais
nem para o cumprimento integral da pena, mas
para ser utilizado em situagbes especiais, em que
haja a necessidade de submeter o preso a um
regime fechado com maior rigor em termos de
isolamento, com a finalidade de garantir a
seguranca da populagio ou porque hi presos que
precisam de prote¢io especial. Devem também
servir  de exemplo de gestio penitenciaria,
conduzindo a melhoria do sistema estadual.

Conforme mencionado, os presidios
federais foram pensados para isolar os principais
lideres de organizagdes criminosas e impedir que os
presos do SPF criem facgdes ou fortalecam as
existentes. Por essa razdo, o interno™ deve ser
devolvido ao sistema estadual quando nio houver
mais motivo para a sua custodia em ambito federal.

44 BRASII, Secretaria Nacional de Politicas Penais.
Ministério da Justica e Seguranca Publica (...).

45 Os presos custodiados em penitencidrias federais sao
chamados de internos.

50
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2.4 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS
PENITENCIARIAS FEDERAIS:

Todas as penitenciarias federais tém a
mesma estrutura fisica e mesmas regras de
funcionamento, seguindo um rigoroso Manual de
Procedimentos de Seguranca e Rotinas de Trabalho no
ambito do Sistema Penitencidrio Federal. Projetados para
abrigar principalmente os lideres de facgdes
criminosas que continuaram realizando seus negdcios
dentro dos presidios estaduais, cada
estabelecimento ocupa uma area aproximada de
12.300 metros quadrados, possuindo 4 pavilhoes
(vivéncias), com capacidade para alojar um total de
208 homens em celas individuais, cujas paredes sao
de concreto armado para evitar explosdes e

possiveis tentativas de fuga.

Cada cela possui 6 metros quadrados e

conta com moéveis também de concreto,
constituidos por cama, mesa, bancada, prateleiras,
chuveiro, pia e vaso sanitario, com algumas
adaptagbes nas celas destinadas a portadores de
necessidades especiais.  Além disso, ndo ha
equipamentos elétricos nas celas, tampouco
tomadas elétricas, de forma que o controle de luz ¢
feito por policiais penais.

No Setor de Isolamento existem 12 celas
para presos que se encontram realizando a
quarentena do periodo de inclusio ou em
cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), as quais tém o dobro do tamanho das celas
comuns, uma vez que dispdem de espago proprio
para banho de sol*. Neste ponto, esclarece-se que,

46 De acordo com os principios contidos na Constituicio
Federal e na LEP, como também para garantir o respeito
a integridade fisica e moral dos detentos, todo presidio
brasileiro deve ter um patio para os custodiados tomarem
sol, momento em que tém contato direto com a luz solar,
exercitam-se e convivem com outros presos (na maioria
dos casos). Nesse sentido, a 2* Turma do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do HC 172.136,
reconheceu que todas as pessoas presas, independente do
estabelecimento penitencidtio que se encontrem, tém
direito a pelo menos duas horas de banho de sol por dia,
medida importante para evitar uma série de doengas.

(
{

embora o banho de sol no Setor de Isolamento seja
realizado  durante  duas horas por dia,
individualmente e na prépria cela, o banho de sol
dos demais presos pode ocorrer com um maximo
de 13 internos, no mesmo horirio e em local
especifico para esta atividade (patio de banho de sol
da vivéncia).

Existem 3 celas no Setor de Saude para
receber presos que estio doentes e precisam de
cuidados especiais. Ha também duas celas na
Triagem, com 4 leitos cada, apenas para recolher os
internos durante o processo de inclusio, que
termina no mesmo dia da chegada, j4 que nio ha
celas para custédia coletiva nas penitenciarias
federais.

Esses estabelecimentos contam com um
rigido sistema de fiscalizacdo para internos,
funcionirios e visitantes, com o auxilio de
detectores de metais, aparelhos de raios-x e um
completo sistema de monitoramento eletronico,
exceto dentro das proprias celas'’, com mais de 200
cameras em funcionamento 24 horas por dia, cujas
imagens siao exibidas em tempo real no Setor de
Monitoramento Eletronico da Unidade, bem como
no Setor de Monitoramento Central do DEPEN,
em Brasilia/DF.

Pode-se
arquitetonico dos presidios federais, juntamente

considerar que o  Pprojeto
com um sistema de monitoramento eletronico de
todas as suas instalagoes, sio exemplos modernos

da ideia de Panoptismo48 aplicado de forma mais

b

tecnologica.

BRASIL. Governo do Brasil. Conhega o Sistema
Penitenciario Federal, 8 dez. 2019 (...).

47 S6 ¢é possivel visualizar os presos que estdo ocupando as
celas do Setor de Sadde, pois geralmente precisam ser
monitorados 24  horas por dia devido a questdes de
saude ou seguran¢a. Ao contrario das celas comuns, que
ttm uma porta de ferro, essas celas tém grades,
permitindo que cameras colocadas em um patio externo
foquem seu intetior.

48 O Panoptismo foi uma teoria desenvolvida pelo filésofo e
jurista inglés Jeremy Bentham, em 1785. Designa uma
penitenciaria ideal, na qual um Unico guarda pode
observar todos os presos sem que eles possam saber se
estao sendo vigiados ou nio. O termo tornou-se popular
através das obras de Michel Foucault.

]
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Cada Unidade conta com mais de 250
funcionarios, entre os policiais penais e o pessoal
técnico especializado  (enfermeiros, dentistas,
farmacéuticos, psicologos, pedagogos, assistentes
soclals etc.), 0s quais receberam uma rigorosa
formacdo antes de assumirem o cargo, necessitando
de
servidores terceirizados do Setor Administrativo,
Predial,

categorias de servidores publicos que atuam nos

reciclagem  frequente. Assim, além dos

Limpeza e Manutengao existem 3
presidios federais, sao eles: Policia Penal Federal
(antigos Agentes Federais de Execugdo Penal),
Especialista Federal em Assisténcia a Execugao
Penal e Técnico Federal de Apoio a Execu¢ao
Penal.

Tendo em conta que a inclusio no SPF ¢
uma medida excecional e por tempo determinado,
o periodo de permanéncia do interno sera de até 3
anos, renovavel por iguais periodos, quando
solicitado motivadamente pelo juizo de origem, nos
termos do art. 10, caput e §1°, da Lei n°
11.671/2008", alterada em 2019. Durante esse
periodo, ¢ comum o preso mudar de penitenciaria
federal, inclusive varias vezes, pois periodicamente,
por razoes de seguranga, sao realizados traslados de
internos entre as penitenciarias federais.

O Decreto n° 6.877, de 18 de junho de
2009, elaborado para regulamentar a referida lei,
elenca os atributos necessarios para que um preso
seja incluido ou transferido para um presidio
federal. Para tanto, o preso deve possuir pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: I - ter
desempenhado func¢ao de lideranga ou participado
de forma relevante em organizagao criminosa; II -
ter praticado crime que coloque em risco a sua
integridade fisica no ambiente prisional de origem;
III - estar submetido ao Regime Disciplinar
Diferenciado - RDD; IV - ser membro de quadrilha
ou bando, envolvido na pratica reiterada de crimes

com violéncia ou grave ameaga; V -ser réu

49 BRASIL. Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008. Dispoe
sobre a transferéncia e inclusio de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima e
da outras providéncias (...).

——

52

colaborador ou delator premiado, desde que essa
condigdo represente risco a sua integridade fisica no

de

envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de

ambiente prisional origem; ou VI - estar
grave indisciplina no sistema prisional de origems”.
Em de medida

excepcional e temporaria, o preso pode cumprir

suma, por se tratar
parte da pena em penitenciaria federal se isso for o
mais adequado para sua proptia prote¢ao ou para
preservar a seguranca publica.

Além de cumprir a fungao de isolar presos

de

presidios

perigosos, também se realizam projetos

reabilitacio e reinser¢io social nos
federais, em consonancia com os ditames da LEP e
das Regras Minimas das Nagbes Unidas para o

de (Regras

Mandela)’’. E prestada assisténcia material, de

Tratamento Reclusos Nelson
saude, juridica, educacional, social, religiosa, entre

outras, garantindo direitos como alimentagao
balanceada com orientacdo nutricional, reducio de
pena pelo estudo, entrevista pessoal com advogado,
visita familiar em parlatério ou virtualmente e

de

correspondéncia escrita, leitura e outros meios de

contato com o mundo exterior através
informacio.

Ao chegar a penitenciaria, o interno recebe
vestimenta pessoal completa, material de higiene e
colchio antichamas, além de itens de mesa e banho.
A assisténcia médica, odontolégica, psicologica,
social e juridica é prestada dentro do préprio
presidio. Existem salas de aula destinadas ao ensino
regular ou profissional, e o aprendizado ¢
complementado por meio de um projeto de

remigao pela leitura.

50 BRASIL. Decreto n° 6.877, de 18 de junho de 2009.
Regulamenta a Lei no 11.671, de 8 de maio de 2008, que
dispde sobre a inclusdo de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima ou a sua
transferéncia para aqueles estabelecimentos, e d4 outras
providéncias (...).

51 UNODC: Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crimes. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela) (...).
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E importante perceber que se trata de um
Sistema relativamente novo e, portanto, pendente
de alguns ajustes, como ocorreu com a situagao das
visitas aos presos. Apesar de toda rigidez dos
procedimentos, havia uma grande falha dentro do
SPF quando se permitia o contato fisico dos
internos com outras pessoas durante as visitas
sociais e {ntimas, ocasibes em que Os pPresos
enviavam ordens ao mundo exterior, algumas das
quais determinando o assassinato de policiais e
outras autoridades envolvidas na execug¢ao penal.

Esse problema ja foi resolvido e, tanto o
contato dos presos com seus advogados quanto
com seus familiares, sio monitorados por policiais
penais. Em primeiro lugar, a Portaria n® 718 do
MJSP, de 28 de agosto de 2017, proibiu visitas
intimas dentro de presidios federais, considerando
que esse contato servia como ferramenta para
coordenar e executar ordens em beneficio de
organizagoes criminosas e tentativas de entrada de
objetos e substancias ilicitas nas instituigdes
prisionais, trazendo fragilidades para a manutengao
da ordem, disciplina e seguranga, tanto interna
quanto externamente.

Posteriormente, a Portaria n® 157 do MJSP,
de 12 de fevereiro de 2019”, proibiu visitas sociais
com contato fisico, permitindo-as apenas em
parlatérios ou por videoconferéncia, exceto em
relagio ao preso que, no periodo de 360 dias,
apresentasse excelente comportamento, a fim de
aliar questoes de seguranga com a manuten¢ao dos
lacos familiares e sociais.

Ratificando esse entendimento que ja vinha
sendo utilizado e para dar maior respaldo a
proibicao de visitas com contato fisico, a Lei n°
13.964, de 24 de dezembro de 2019>*

reiterou a

b

52 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Portaria n°® 718, de 28 de agosto de 2017. Regulamenta a
visita intima no interior das Penitenciarias Federais (...).

53 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Portaria n°® 157, de 12 de fevereiro 2019. Disciplina o
procedimento de visita social aos presos nos
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima e
da outras providéncias (...).

54 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.
Aperfeicoa a legislacio penal e processual penal (...).

——

proibicado  de  visitas intimas e  sociais,
independentemente do tempo de permanéncia no
SPF, exceto para a situagdo de presos que nao
estejam incluidos no interesse da seguranca publica.
Assim, as visitas sdo realizadas em instalacOes
equipadas para evitar o contato fisico e a passagem
de objetos, sendo registradas e monitoradas em
tempo real por servidores da Unidade.

E importante destacar que o SPF foi
concebido em regime excepcional, acompanhado
de medidas  restritivas, que devem = ser
implementadas para que o proprio Sistema nao
resulte ineficaz. Dessa forma, o acompanhamento
das conversas no parlatério é uma restri¢ao
justificada, proporcional e necessaria e, de acordo
com o professor Walter Nunes, “decisio desse jaez
ndo afronta o direito a intimidade, pois, em
compasso com as Regras de Mandela, conquanto
seja um direito do interno se comunicar
periodicamente com as suas familias e amigos, a
permissao nesse sentido deve ser feita sob a
necessaria supervisaio” (SILVA JUNIOR, 2020,
posicio 6176)>.

Especificamente no que diz respeito ao
acompanhamento de conversas entre presos e
advogados, continua o professor:

Cabe agregar que os direitos a inviolabilidade da
intimidade e da advocacia, presentes nas relagdes entre os
presos e os advogados, assim como os direitos fundamentais
em geral, ndo sdo absolutos, de modo que, quando necessario,
podem ser flexibilizados, a fim de que seja cumprida a
finalidade do encarceramento, prevalecendo, no caso, a
seguranga publica, que ¢, na perspectiva objetiva, igualmente
um direito fundamental, oriundo do dever de protecdo
eficiente do Estado (att. 5°, caput, e art. 144, primeira parte, da
Constitui¢ao). (SILVA ]UNIOR, 2020, posi¢ao 6204)

Além disso, ha restri¢coes processuais a0 uso
dessas conversas como prova por parte do

55 UNODC: Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crimes. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela)...cit.: “Regra 58: 1. Os reclusos devem ser
autorizados, sob a necessaria supervisao, a comunicar
periodicamente com as suas familias e com amigos: a) por
correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de
telecomunicacio, digitais, eletronicos e outros; e b) através
de visitas”.

53
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Ministério Publico. Importa destacar que o cerne
do

permanece intocado, pois os advogados nao sao

essencial direito a assisténcia judiciaria
impedidos de atuar devido ao monitoramento.
Portanto, nido ha prejuizo a inviolabilidade do
exercicio da advocacia, nos termos descritos na
Carta Magna™ e no Estatuto da Advocacia”, desde
que a medida nio seja clandestina e que se profba a
utilizagdo do conteido das gravagées como prova
de crimes cometidos antes de entrar na prisao,
conforme o disposto no artigo 3°, §3°, da Lei n°
11.671/200858. Destarte, de

captagao de audio dos dialogos dos internos, o

antes iniciar a
diretor da Unidade deve comunicar a todos eles,
por escrito, que as conversas serao monitoradas.

A grande conquista do Governo Federal
com as penitenciarias federais foi a construcio de
estabelecimentos onde, até o momento, nio ha
de

fisicas

registros fugas, rebelides, superlotacao,

agressoes contra presos, homicidios,
agressoes sexuais, apreensdes de armas de fogo
com os detentos e entrada de aparelhos telefonicos.
Destaca-se, também, a cultura de integridade
adotada pelos servidores, com uma Corregedoria
atuante e nivel irrisério de corrupgao.
Pode-se dizer que as nossas penitenciarias
sdo uma mescla entre as

das

preceitos da Lei de Execugdo Penal, ou seja,

federais regras e

procedimentos  proprios Supermax e os

56 BRASIL. Constituigdo da Repuiblica Federativa do
Brasil de 1988..cit. “Art. 133. O advogado ¢
indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio,
nos limites da lei”.

57 BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) (...): “Art. 2° O advogado ¢ indispensavel
a administracao da justica. § 3° No exercicio da profissao,
o advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagoes, nos
limites desta lei. Art. 7° Sao direitos do advogado: II — a
inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem
como de instrumentos de trabalho, de
correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e telematica,
desde que relativas ao exercicio da advocacia”.

58 BRASIL. Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008. Dispoe
sobre a transferéncia e inclusio de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima e
da outras providéncias (...).

Seus sua

——
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propoem-se a aplicar a rigidez das prisoes
estadunidenses, mas sem olvidar os direitos e
deveres dos reclusos contidos na LEP.

Por conseguinte, criou-se um sistema com
caracteristicas unicas no ambito federal, que, via de
regra, em muito se difere das penitenciarias
estaduais, a comegar pela estrutura fisica, oferta de
material de trabalho e qualificagiao de pessoal.

Desde a inauguracio do primeiro presidio
federal em 2000, por se tratar de algo novo, inédito
no Brasil, os servidores se propuseram a atuar sem
os vicios e eventualmente

praticas  ilegais

observados em seus oficios anteriores, criando-se

de

cada

uma cultura integridade ainda presente,

estendida a nova penitenciaria federal

construida.
2.5 AS CINCO PENITENCIARIAS FEDERAIS

Hoje o Brasil conta com 5 penitenciarias
federais, localizados nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, além de um projeto em
andamento para a constru¢io do sexto presidio
federal também na regido sul do pais. Isto significa
que sao 1.040 vagas disponiveis em todo o SPF.

A Penitenciaria Federal de Catanduvas
(PFCAT), localizado na regido oeste do estado do
Parana, a 476 quilémetros da capital Curitiba, foi o
primeiro presidio federal a ser construido,
inaugurado em 23 de junho de 2006. O primeiro
preso a ingressar no SPF foi o conhecido traficante
Fernandinho Beira-Mar, lider da faccio criminosa

(CV), que, da

periculosidade e por razdes de seguranca, até hoje

Comando Vermelho diante
se encontra sob custddia federal. Ainda em 2000,
mais precisamente em 21 de dezembro, foi
inaugurada a Penitenciaria Federal de Campo
Grande (PFCG), localizada na capital do estado do
Mato Grosso do Sul.

Apbs trés anos, foram inauguradas outras
duas unidades federais: a Penitenciaria Federal de
Porto Velho (PFPV), em 19 de junho de 2009,
localizada na capital do estado de Rondonia; e a
Penitenciaria Federal de Mossor6 (PFMOS), em 3
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de julho de 2009, localizada na zona rural da cidade
de Mossord, Rio Grande do Norte, a quase 300
quilometros da capital Natal59.

A Penitenciaria Federal de Brasilia
(PFBRA) foi a ultima a ser inaugurada, em 16 de
outubro de 2018, e esta localizado na capital do
Distrito Federal. A intencao do Governo Federal é
construir mais presidios, porém, o unico projeto
atualmente em execucio é o da construcao da
Penitenciaria Federal de Charqueadas, no Rio
Grande do Sul, a 60 quilometros da capital Porto
Alegre, com entrega inicialmente prevista para o
ano de 2023.

Os
rigorosamente

cinco presidios federais cumprem
da LEP que
compativeis com os fins a que se destinam e
das

faccoes criminosas. Nesse sentido, o professor

os ditames s20

conseguem isolar efetivamente os lideres

Walter Nunes entende que:

Costuma-se asseverar que o Sistema Penitenciario
Federal é a parte do Brasil que deu ou da certo. E
a demonstracio inequivoca de que é possivel dar
uma virada copérnica na inaceitdvel imagem que
se tem dos presidios estaduais. Revela, ainda, que
o Estado ¢é capaz, sim, de assumir a
responsabilidade da custédia dos presos e ser
eficiente na prestagio dessa atividade essencial
para efetivar os direitos fundamentais nas suas

perspectivas ~ subjetiva e  objetiva.  (SILVA
JUNIOR, 2020, posicio 3446)

3 CONSIDERAQOES FINAIS
Este trabalho abordou as razdes que

conduziram a criagdo do Sistema Penitenciario
Federal

caracterfsticas, as

brasileiro, destacando suas principais

quais o diferenciam  dos
estabelecimentos prisionais estaduais.

Em primeiro 0s
antecedentes histéricos da Tei n® 7.210, de 11 de

junho de 1984, isto ¢, a Lei de Execugao Penal até

lugar, apresentou-se

hoje vigente.
Em seguida, verificou-se que a criagio do

SPF ocorreu com base na supracitada lei

3

ressaltando-se a importancia de seu art. 86, {1°, que

59 33 Ibidem.
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Federal a
estabelecimentos penais em locais distantes da

autorizou a  Unido construir
condenagdao, quando a medida se justifique no
interesse da seguranga publica ou do proprio
condenado.

Nesse cenario, aprofundou-se o estudo do
tema, explorando as assisténcias legais asseguradas
aos presos e as omissdes governamentais nesta
seara, que ocasiona afronta aos direitos da pessoa
privada de liberdade. No mais, foram expostos
problemas que converteram os presidios estaduais
em ambientes propicios para a pratica de delitos,
sob o dominio de fac¢des criminosas.

Também se discorreu sobre as principais
caracteristicas das penitenciarias federais, projetadas
principalmente para a custdédia dos lideres de
organizacbes  criminosas  que  continuaram
realizando atividades ilicitas mesmo apds a prisao.

Em relagio ao questionamento feito na
Introducao, ou seja, guais razdes motivaram a criagio do
Sistema Penitencidrio Federal?, pode-se concluir que foi
diante do cenario cadtico em que se encontrava o
sistema prisional brasileiro no inicio dos anos 2000,
com constantes rebelides e dominio pleno de
faccoes, confirmando a

hipétese  exposta

anteriormente, a qual considerava que as

penitenciarias federais foram estruturadas com
normas mais rigidas em termos de controle e
fiscalizagdo dos presos e dos proprios servidores
devido a necessidade de isolar lideres de
organizagoes criminosas.

Os objetivos propostos também foram

alcancados, ja que se analisaram as razoes
motivadoras da criacio de um sistema de
cumprimento de pena sobremaneira rigido,

contudo, em consonancia com os ditames do
Estado Democritico de Direito, bem como foram
averiguados os antecedentes histéricos da pena de

prisio, foram demonstrados os  principais
problemas  enfrentados  pelas  penitenciarias
estaduais e muito se enfatizou acerca da

importancia do que preceitua a Lei de Execugao
Penal.
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A realizacio deste estudo foi de extrema
importancia, pois permitiu o aprofundamento
acerca do sistema penitenciario em nivel federal a
partit do conhecimento pratico de uma Policial
Penal Federal lotada numa penitenciaria federal ha
quase 14 anos.

Assim, foi possivel concluir que o Brasil ja
encontrou a férmula para construir um sistema
prisional onde nao haja problemas de supetlotagao,
rebelido, fugas, descumprimento de preceitos legais,
entre outros que assolam a maioria dos presidios
estaduais e sdo constantemente mostrados pela
imprensa (incluindo internacional).

O Estado precisa recuperar urgentemente o
controle das prisdes do pais e nio mais deixa-lo
para facgdes criminosas. Felizmente, nio é uma
férmula magica ou que exige superpoderes para
alcanga-la: acima de tudo, exige vontade politica. A
principio, seria imperativo construir mais presidios
e reestruturar os existentes. Na verdade, ndo seria
uma tarefa de curto prazo e demandaria muitas
adaptagdes, ja que o SPF abriga poucos presos e o
sistema estadual tem de lidar com uma realidade de
aproximadamente 700 mil reclusos em todo pais.
Também nao se pode olvidar da importancia em se
garantir maior visibilidade e foco nas politicas e
acoes de cidadania e nas alternativas penais.

Do exposto, conclui-se que o combate a
criminalidade deve atuar em varias frentes. Quanto
ao sistema penitenciario, ¢é preciso investir
fortemente em estrutura fisica, contratacio de
servidores e implantagdo de uma politica que se
destine a aplicar a logica de integridade do SPF aos
sistemas estaduais. Por outro lado, os investimentos
em educagio também se tornam imprescindiveis
para a constru¢ao de uma base social mais solida,
com a consequente reducao da desigualdade e
aumento do interesse e da participacdo cidada na
politica e nos rumos do pais.

——
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