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PIONEIRISMO NA CONSTRUCAO DE UMA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA COM
BASE NA INTERATIVIDADE SOCIAL

Ester Zappavigna Monteiro Costa”
Jiilio Cezar Costa®

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo relatar as experiéncias da pioneira politica publica de seguranca publica, denominada
Programa de Planejamento de A¢bes de Seguranga Puablica (Pro-pas), no Estado do Espirito Santo. Diante do cenario de descontrole
da violéncia criminalizada, com presidios em escombros e sob o controle dos presos, mais de uma centena de roubos a bancos por
ano, o6rgios policiais com salarios atrasados e em completa desestruturagdo logistica e de efetivos, houve o crescimento de
organizagoes criminosas locais, apoiadas por outras congéneres dos Estados divisantes. Isto acabou por gerar mais desconforto social,
colocando o poder publico sob forte pressdo da sociedade civil, que exausta, exigia providéncias para por fim a essa situacdo de
completo dominio da criminalidade. Patcerias institucionais com a Universidade Federal do Espirito Santo, com o Instituto Jones
dos Santos Neves e com a integracio sistémica dos érgaos policiais, ministeriais e de justica, este programa tornou-se, o embrido de
politicas publicas, adiante implantadas com diretrizes orientadoras e a busca do cumprimento de metas estabelecidas com
recomendagbes aos gestores e aos operadores de politicas pablicas relacionadas com ordem publica.

Palavras-chave: Seguranca Puablica. Politica Publica. Pro-pas. Relato de experiéncia.

PIONEERING IN THE CONSTRUCTION OF A PUBLIC SAFETY POLICY BASED ON
SOCIAL INTERACTIVITY

Abstract: This work aims to report on experiences of public security policy, called the Public Security Action Planning Program (Pro-
pas), in the State of Espirito Santo. Faced with the uncontrolled scenario of criminalized violence, with prisons in rubble and under
the control of the inmates, more than a hundred bank robberies per year, police agencies with losers and in complete disarrangement
of logistics and personnel, there is no growth of criminal associations supported by other counterparts in the departing States. This
ended up generating more social discomfort, putting the government under strong pressure from civil society, which exhausted,
demanded measures to put an end to this situation of complete control of criminality. Institutional partnerships with the Federal
University of Espirito Santo, with the Jones dos Santos Neves Institute and with the systemic integration of police, ministerial and
justice bodies, this program became the embryo of public policies, further implemented with guiding directives and pursuit of
compliance with established goals with recommendations to managers and operators of public policies related to public order.
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1 INTRODUCAO

o ano de 1999, diante de um gravoso

quadro de violéncia criminalizada

herdado, com presidios depredados e
um percentual enorme de presos em fuga,
delegacias superlotadas com presos provisorios, a
ocorréncia de varias greves nas policias, enorme
quantidade de assaltos a bancos e com o nimero
de homicidios crescendo a cada dia, além do
sucateamento completo e sem exce¢Oes das
estruturas dos 6rgaos de Seguranca Publica, ao
instituir o Programa de Planejamento de Ag¢oes de
Seguranca Publica (Pro-pas), o Estado do Espirito
Santo pretendia definir uma nova arquitetura para

os 6rgaos de defesa social.

Moderno, o modelo de ordem
publica e de defesa da cidadania contava
com inédito padrao gerencial para que os
6rgaos de Seguranca Publica se tornassem
mais qualificados, visiveis, eficientes e
mais proximos da populagdao. O objetivo
era controlar a criminalidade, reduzindo-a
a patamares aceitaveis dentro dos padrdes
nacionais. O novo modelo foi formatado
por um conjunto de medidas, projetos e
agoes capazes de atuar com eficicia na

protec¢ao e na paz social.

A meta era restaurar a sensac¢ao de
seguranc¢a da sociedade com uma politica
publica  estruturante e  duradoura,
conforme pode ser verificado na imagem
que sintetiza a sua base conceitual:
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Figura 1 - Base Conceitual

Fonte: Os autores, a partir do Decreto Estadual do Espirito Santo n® 4557-N /1999

O Pro-pas constituiu-se oficial e legalmente
na primeira politica publica na area da Seguranca
Publica implantada no Espirito Santo. Foram oito
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projetos que se subdividiam em 23 subprojetos,
abrangendo toda a area da Seguranca Publica,
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projetos estes incluidos no Plano Plurianual de
Investimentos do Governo do Espirito Santo
2000/200365, figurando na unidade orcamentaria
da entdo Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SESP).

Em funcido de seu ineditismo, grandeza e
complexidade, bem como da falta de quadros
qualificados na estrutura da SESP e de questoes
histéricas de conflitos entre as organizacoes
policiais, ainda hoje existentes, o entdo governador
optou, inicialmente, ao instituir o Programa66, em
criar nao uma “diretoria executiva’, mas sim uma
estrutura executiva, a principio em quatro niveis ou
instancias, subordinada diretamente a
governadoria. Estabeleceu, assim, importante que
se diga, encargos niao remunerados ao invés de
cargos organicos na estrutura da entiao secretaria.

Com o advento do Pro-pas, a Policia
Comunitaria-interativa se fortaleceu, pois ocorreu
a sistematizagdo através de parametros definidos,
da interatividade social, a realizacio do Congresso
das Comunidades, com 1167 (hum mil, cento e
sessenta ¢ sete) liderancas comunitarias, em
fevereito de 2002, no Teatro da Universidade
Federal do Espirito Santo e, por fim, a Policia
Militar do Espirito Santo consagrou-se camped
nacional do concurso promovido pela Motorola do
Brasil, obtendo a melhor posicio entre as
experiéncias exitosas de interatividade comunitaria,
no periodo de 2000 a 2002

2 DA ESTRUTURA EXECUTIVA
DO PRO-PAS

Verifica-se que a Coordenacao Geral,
inicialmente um 6rgiao colegiado e dirigente, foi
composta nos primérdios do programa pelos
titulares das pastas da Segurancga Publica, da Casa

Militar e da Administracao dos Recursos Humanos
e Previdéncia.

Vale ressaltar que o Decreto n°
4.557-N (ESPIRITO SANTO, 1999), que
estabeleceu a primeira Estrutura Executiva
do Pro-pas, de forma bastante clara, deu
mandato  administrativo  somente a
Coordenagao Geral, por meio do entao
Secretario de Estado da Seguranga Publica,
unica autoridade com poderes de direcao e
gestiao do programa. Senao vejamos o que
diz o Art. 5° do referido decreto:

Art 5° Fica a Coordenacio Geral,
através da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, autorizada dentro do
que prevé a Lei, a formular contratos e
convénios do Estado do Espirito Santo
com Técnicos Especializados, Orgios e
InstituicGes para o desenvolvimento e

implementacio  dos  projetos e
subprojetos integrantes do programa,
submetendo a sua analise e aprovagao a
Secretaria de Estado da Administracio,
dos Recursos Humanos e de
Previdéncia.

Ja o Decreto n® 4.558-N, de 10 de
dezembro de 1999 (ESPIRITO SANTO,
1999), designou nominalmente os gerentes
executivos dos projetos e subprojetos do
Programa, atribuindo-lhes, no seu artigo
2°, a seguir transcrito, a responsabilidade
pelas equipes que seriam constituidas para
a sua elaboracio, desenvolvimento e
acompanhamento,  vinculando-as  as
diretrizes emanadas da Coordenaciao Geral
do programa, a quem cabia, por atribuicao
legal delegada pelo governador, emitir tais
determinacdes: “Art 2° A estrutura
executiva do programa a que se refere este
Decreto fica diretamente subordinada ao
Gabinete do Governador do Estado,

9 Lei n® 6.183, de 29 de marco de 2000, alterada pela Lei Estadual n°® 6.289, de 11 de julho de 2000.

6 Decreto n° 4.557-N, de 10 de dezembro de 1999.
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estando incumbida das atividades para a
sua implementacao”.

Deve ser reforcado que todas as pessoas
designadas para assumir encargos na estrutura
executiva do Pro-pas eram servidores publicos
com funcdes diversas e nio tiveram acréscimo
salarial para atuar nessa nova frente de trabalho
que, na verdade, era algo voluntario e ao fundo um
ato de valor civico para com o Estado e a
sociedade.

A gestao do Pro-pas foi atribuida somente
a Coordenacio Geral conforme se verifica nas
Normas para atuacdo dos gerentes (de 17 de
dezembro de 1999), firmado pelo entdo secretario
de Estado da Administracio dos Recursos
Por

governamental, ele era um dos trés coordenadores

Humanos e  Previdéncia. encargo
gerais do programa, conforme o art. 3° do Decreto

n° 4557.

De forma indubitavel, na Norma n° 07 era
ordenado que os gerentes apresentassem planos de
trabalho,
Coordenagao Geral em prazo definido, como se

submetendo-os a aprovagio da
pode verificar a seguir: “Norma n° 07 — Os
gerentes deverao apresentar um plano de trabalho
para a elaboragdo e/ou implementacdo dos
respectivos projetos/subprojetos, fixando prazos,
recursos necessarios e orcamento, submetendo-o a
aprovagao da Coordenac¢ao Geral do programa, até
o dia 13/01/2000”.

Das ja referidas normas para atuagao dos
gerentes emanadas da Coordenacio Geral, ha
algumas que permitem verificar que a Secretaria
Executiva do Pro-pas, como ¢ da prépria natureza
desse nivel nas estruturas
das

assessoramento, tais como, elaborar atas das

organizacionais,

encarregava-se tarefas  burocraticas, de

reunides; cumprir decises emanadas da
Coordenagao Geral; cuidar do expediente;
participar de reunibes; receber e difundir

documentos e divulgar institucionalmente o

Programa.

—
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2.1 RELACAO DA SESP COM O

FUNDO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA
Diante das graves circunstancias de

inseguranc¢a e do desmoronamento dos pilares da
ordem publica no pais, o governo federal editou a
Medida Proviséria n°® 2.029, em 20 de junho de
2000, transformada posteriormente na lLei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que instituiu o
Fundo Nacional de Seguranga Publica. A finalidade
era de apolar projetos na area de Seguranca
Publica,
treinamento e qualifica¢ao integrada dos policiais

destinados ao  reequipamento, ao

civis e militares, aos programas de Policia
comunitario-interativa e 2 modernizacao da Policia

técnico-cientifica, dentre outros.

Em funcio da criacao do Fundo Nacional
de Seguranga Publica foram definidas prioridades
pelo seu conselho gestor, entre as quais o
treinamento integrado de policiais, e o Estado do
Espirito  Santo esteve na vanguarda da
apresentacao de projetos ao Ministério da Justica,
visando imediatamente captar recursos para O
desenvolvimento dos projetos do Pro-pas, que até
entdo eram custeados apenas com or¢amento

estadual.

O Espirito Santo que, desde 1999, foi um
dos pioneiros na elaboragao do Programa Estadual
de Seguranca Publica — que consistia no Pro-pas, ja
com agoes planejadas —, teve seus projetos
habilitados do Fundo

Nacional de Seguranca Publica. O resultado dessa

a receberem recursos

parceria gerou indmeros convénios celebrados
com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
por meio de pessoas que ocuparam o cargo de
secretario de Estado da Seguranca Publica e, ao
mesmo tempo, o encargo de coordenadores gerais
do Pro-pas (2000 a 2002), entre eles o procurador
de justiga estadual, Luiz Carlos Nunes, o delegado
de Policia Civil, Mario Rodrigues Lopes, e o

| S
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coronel Edson Ribeiro do Carmo, visto que o Pro- integrado de policiais civis e militares e de lideres
pas, enquanto estrutura de execugao or¢amentaria, comunitarios em 2001 e 2002.

estava vinculado ditetamente 2 SESP. Noticia do jornal A Tribuna, de Vitoéria-ES,

A entdo Secretaria da Seguranga Publica, na de 27 de outubro de 2000, mostra que a
forma da Lei, era um o6rgio substantivo da contratagao da FCAA s¢ foi possivel, a época, apos
administragao estadual. Na época foi criada uma o governador José Ignacio Ferreira e o entdo reitor
comissao especial de licitacao para dar agilidade a da Universidade Federal do Espirito Santo
execug¢ao dos convénios com o governo federal. (UFES), José Weber Freire Macedo, terem

A SESP firmou contrato com a Fundacio assinado em solenidade publica o “Termo de

Ceciliano Abel de Almeida (FCAA) para a Parceria”. Em decorréncia dos convénios entre o

execucio de intmeros planos de trabalhos Estado do Espirito Santo e a UFES, os jornais

. . publicaram matérias sobre o assunto como podem
aprovados pela Secretaria Nacional de Seguranca

Publica (SENASP/M]J), referentes ao treinamento SCL VIStas 4 seguir:

!""" g a A II!I'lI \ ‘.Iil’lli A-ES - SEXTA-FEIRA - 27/10/2000
POL y.}-.% e
,A\J i 2

P0|ICIaIS farao curso na Ufes

Convénio nesse sentido foi assinado ontem entre o governo do Estado e a Ufes

Figura 2. Manchete do Jornal A Tribuna
Fonte: Caderno Especial do jornal “A Tribuna” — Vitéria, ES, (27/10/2000)

S

-

Figura 3. Delegadas da Policia Civil e Militares (Curso de Extensao sobre Seguranga Publica na UFES)
Fonte: Caderno Especial do jornal “A Tribuna” — Vitéria, ES, (27/10/2000)
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2.2 MUDANCAS ESTRUTURAIS NO PRO-PAS

E verdadeiro que os cursos, objeto de
contrato entre a Fundacdo Ceciliano Abel de
Almeida e o Estado, por intermédio da entao SESP,
integravam o Pro-pas, visto que tal programa, por

lei, incluia rubrica orcamentiria da vinculada a
SESP.

A Secretaria tinha por 6rgios de regime
especial a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo
de Bombeiros Militar, todos autbnomos e com
unidades or¢amentarias e ordenadores de despesas
independentes da administragao da SESP.

Com o sucesso obtido pelo Pro-pas no controle da
criminalidade, foi necessario agilizar o programa e
alterar sua estrutura executiva. Isso ocorreu com a
reformulacdo do ja mencionado 4557-N, de 10 de
dezembro de 1999, pelo Decreto n° 519-R, de 8 de
fevereiro de 2001, que estabeleceu diferentes niveis
gerenciais, 20 todo 14. (ESPIRITO SANTO, 2001)

Observa-se pela simples leitura do Decreto
n® 4.557-N, que criou a primeira estrutura
executiva, depois alterada pelo Decreto n® 519-R,
que os niveis ou instancias para o desenvolvimento
do Pro-pas eram abrangentes até pela grandeza do

programa.

Esplw GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SANTO SECRETARIA DEESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
aovesnio oa cenre PROGRAMA DE PLANEJAMENTO DE AGOES DE SEGURANGA PUBLICA - PRO-PAS

08 B

[
e
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Figura 4 - Organograma do Pro-pas

Forte Deadon® ST5R de 27120000

Fonte: O autotes, a pattit do Decteto Estadual do Espitito Santo n® 519R/2000.

O Artigo 2° do Decreto n°® 4.557-N, de 10
de dezembro de 1999, como ja visto, definia que a
estrutura executiva do Pro-pas ficaria subordinada
diretamente ao gabinete do governador. Por seu
“b” do

designou os

¢ 2

inciso I, letras “a” e

08/02/2001,

turno, o artigo 1°,
Decreto 519-R, de
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responsaveis pelo escalao “Coordenagao Geral”, a
unica instancia incumbida da pratica dos atos de
gestio administrativa do Pro-pas.

No Artigo 3° do Decreto n® 4557-N, de 10
de dezembro de 1999, pode-se observar que a
composi¢ao da tnica instancia dirigente do Pro-pas,

Ny

.
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ou seja, a “Coordenacdo Geral”, era atribuida ao
titulares de
secretarias de Estado (Seguranca Publica, Casa

colegiado composto pelos trés
Militar e Administracao), excluidos os secretarios-

executivos, conforme transcrito:

Art 3° A Coordenacao Geral do Programa
ficara a cargo da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, da Secretaria da Casa Militar e da Secretaria

de Estado da dos
Humanos e de Previdéncia.

Administragao, Recursos

O Artigo 4° do Decreto 4557-N designou

nominalmente os secretirios-executivos € 0s
controladores executivos do Pro-pas, nao lhes
dando atribuicio para gestio administrativa ou
financeira do programa: “Art 4° Ficam designados
como Secretarios Executivos os Maj PM Julio Cézar
Costa ¢ Joao Antonio da Costa Fernandes e como
Controladores Executivos os Auditores Estaduais
Alcemir dos Santos Pimentel e José Mario Bispo

Sant’Ana”.

Como ¢ possivel constatar, o Artigo 5° de
Decreto 4557-N fez a primeira referéncia aos atos
de gestao do Pro-pas, quando autorizou a instancia
“Coordenacao Geral”, por meio da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, adotar todos os atos
de gestao: Art 5° - Fica a Coordenagio Geral,
através da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, autorizada dentro do que prevé a Lei, a
formular contratos e convénios do Estado do
Espirito Santo com Técnicos Especializados,
Orgios e Instituicdes para o desenvolvimento e
implementacio dos projetos e subprojetos
integrantes do programa, submetendo a sua analise
Estado da

Administracio, dos Recursos Humanos e de

e aprovagao a Secretaria de

Previdéncia.

A evolugao gerencial da Seguranga Publica
pode ser constatada pela leitura do Decreto 4558-
N, de 10 de dezembro de 1999, que designou os
gerentes de projetos e subprojetos do programa.
Em Art.  2°
responsabilidades

seu atribuiu  aos  gerentes

sobre as equipes e

pela

elaboragao, desenvolvimento e acompanhamento,

(
\
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vinculando-as ainda as diretrizes emanadas pela
Coordenacao Geral conforme descrito a seguir:
“Art. 2% Os gerentes executivos dos projetos e
subprojetos integrantes do programa sao 0s
responsaveis pelas equipes a serem constituidas
para a sua elaboragdo, desenvolvimento e
acompanhamento, ficando vinculados as diretrizes

emanadas da Coordenacao Geral”.

O poder de gestao, como ja explicitado a
cargo exclusivo da Coordenacao Geral, ficou mais
evidenciado quando no Artigo 3° do Decreto 4558-
N, de 10 de dezembro de 1999, foi refor¢ado que a
Coordenacao Geral poderia compor equipes,
podendo requisitar servidores de quaisquer 6rgaos
do Poder Executivo:

Art. 3°. A Coordenacido Geral do Programa fica
autorizada a compor equipes de trabalho, podendo
requisitar justificadamente, através da Secretaria de
Estado da Administracio, dos Recursos Humanos
e de Previdéncia, Servidores de quaisquer Orgios
vinculados ao Executivo estadual, os quais devem
ser disponibilizados pelas chefias, ficando a
disposi¢ido enquanto necessario for, como se no
exercicio do cargo estivessem, sem qualquer
prejuizo funcional.

Nao se pode perder de vista que o Pro-pas,
em uma dimensio mais ampla, por um lado,
consistiu  num  programa  conceitual  de
planejamento e, dessa forma, seu produto era a
concepgao de projetos, razao de ser da sua chamada
estrutura executiva. Por outro lado, a sua execucio
orcamentaria, a  estrutura responsavel  foi
consignada por lei na entdo Secretaria do Estado de
Seguranca Publica, j4 que era um programa

constante no seu or¢amento.

Concluida a fase do planejamento, com o
término de alguns projetos em que estava inserido
o poder de requisi¢ao de servidores, como previsto
no Decreto 4558-N, de10 de dezembro de 1999, o
Pro-pas passou por uma reformulacdo, ja que
iniciaria a implementag¢ao dos projetos concebidos.
Essa reformulagao veio expressa no Decreto 276-
R, de 18 de agosto de 2000. (ESPIRITO SANTO,
2000), que em seu Art. 1° dispensa servidores do

]
J
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encargo de gerentes executivos de projetos e
subprojetos e, no Art. 3°, amplia o colegiado da
Secretaria Executiva, tendo sido desighado na
época, o entio major, depois Coronel,
Comandante-geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Espirito Santo, Edmilton Ribeiro de Aguiar
Junior, para comp6-la.

O Pro-pas, além de pioneiro, também teve
um enfoque holistico e foi projetado para se
desenvolver em agdes de curto, médio e longos
prazos. O Programa foi idealizado por uma equipe
multidisciplinar de especialistas em Seguranga
Publica, com titulacio académica e experiéncia
profissional, e contou também com a parceria de
6rgaos e instituicdes, como ja dito, além de da
consultoria especial da doutora Jaqueline de
Oliveira Muniz.

A divulgagio

periodicamente para informar a populagio os

institucional ocofrria

resultados e novidades introduzidos na gestio e no
fazer da Seguranca Publica em campanhas
publicitarias organizadas pela Superintendéncia de
Comunicacao Social do governo estadual.

Relevante e inédita, por isso digna de
registro, foi a existéncia de um sitio proprio
(Www.pro-pas.es.gov.br) na Internet, onde todas as

informagoes do programa estavam disponibilizadas
a sociedade. Portanto, acompanhava-se todo o
desenvolvimento dos indmeros projetos em
implantacio em tempo real. A ferramenta de
transparéncia permitiu que se realizassem as agoes
de civilian oversigth e acconntability’

Entre 1999 e 2001, alguns integrantes da
equipe gestora do Pro-pas realizaram viagens de
estudos aos Estados Unidos, Canadi, Costa Rica,
Alemanha e Israel, com o objetivo de agregar
conhecimentos técnicos e novas tecnologias na

realizagao dos distintos projetos e subprojetos que
estavam em desenvolvimento.

Reunides publicas anuais do sistema de
accountability eram realizadas no Palacio Anchieta,
pela coordenacio do programa, visando cumprir o
enunciado da resolucao 34/169 da ONU, que
afirma: “toda forga policial deve ser representativa
da comunidade como um todo e responsavel
perante ela, prestando lhe contas” (ONU, 1979).

Todo o acervo do Pro-pas, ao final de 2002,
para fins de preservagao historica, foi encaminhado
ao Arquivo Publico Estadual, onde permanece até
hoje, além de sites® que publicam a histéria da
comunitarizacio da Policia Militar do Espirito
Santo e seus respectivos documentos.

Resumo dos projetos e subprojetos do
Pro-pas

Para melhor compreensaio de como se
construiu a primeira politica publica de Seguranca
Publica capixaba, demonstraremos a arquitetura do

programa:

Projeto de agdes impactantes

Caracterizado por agdes que seriam
imediatamente sentidas pela populagdo, com o
aumento da sensagao de seguranga, minimizando,
assim, a sensacao de temor e medo da sociedade.
Era constituido dos seguintes subprojetos:

— Subprojeto de irrigagao financeira

Visava otimizar os recursos financeiros de
pequenas despesas, promovendo a distribui¢dao
geografica dos recursos or¢amentarios por todas as
unidades das policias civil e militar para evitar que
se submetessem ao constrangimento de solicitar
doagdes de particulares, como quase sempre

7 Transparéncia no uso dos recursos publicos e na divulgacido dos dados sobre a criminalidade no Estado. Em 09 de dezembro de
2002, a Coordenacao Geral do Pro-pas fez publicar em D.O.E. detalhada prestagdao de contas acerca de todos os recursos e
projetos que envolveram o Programa, atitude essa sem igual ainda na historia da Seguranca Publica do Espirito Santo.

08 Website SEGURANCA COM CIDADANTIA. Disponivel em: <http://segurancacomcidadania.com.bt/propas> Acesso em 27 de

nov. de 2021.

—
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ocorria. A inovagao trouxe grande satisfacdo para
os operadores dos 6rgaos de Seguranca Publica,
desprendendo-os  dos  velhos  habitos e

dependéncias historicas.

— Subprojeto dos Corredores de
Seguranga Ostensiva (CSO)

O principal objetivo dos CSO era aumentar
a transparéncia e a visibilidade do policiamento
ostensivo nos principais eixos viarios e locais de
maior movimento e circulagio de pessoas e
veiculos, como prevencdo a criminalidade e
proporcionando maior sensagdo de seguranca a

populagao.

-l'__-,’-l.

Foram distribuidos geograficamente em
mais de 40 ilhas de policiamento na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria e no interiot.
Eram duas viaturas caracterizadas da Policia Militat:
uma fixa e a outra circulava e interagia na
comunidade, além de atender as ocorréncias
naquele perimetro.

A inovagao capixaba rapidamente foi
adotada por outras policias militares, entre as quais
a de Tocantins, a do Estado do Rio de Janeiro, com
o “poligono de seguranca”, e pelas Prefeituras de
Vila Velha e de Cachoeiro de Itapemirim, com o seu

“cinturdo de seguranca”.

10

PRO-PAS

Figura 5 - Cariacica/Viana — Praga em Campo Grande

Fonte: Caderno Especial do jornal “A Tribuna” — Vitéria, ES, (27/10/2000)

- Subprojeto de saturagao de area

A meta era identificar as areas de maior
auséncia estatal para que se intensificasse a presenca
do Estado, com a¢oes emergenciais voltadas para a
defesa da cidadania e da melhoria da qualidade de
vida da populag¢ao, impedindo o dominio territorial

pelo trafico de drogas como ocorre atualmente.

Envolveu a Policia Militar, a Policia Civil, o
Corpo de Bombeiros Militar, e as Prefeituras
Municipais, cada qual atuando em sua area
especifica, de modo integrado e com planejamento
conjunto, promovendo o “Combo da Ordem”®,
que recentemente também foi adotado nos
Municipios de Jaboatio de Guararapes e do

0 O “Combo da Ordem” constitui-se em uma combina¢io multidisciplinar de operaces, a¢des e medidas, aplicadas estrategicamente
de forma concomitante e complementar entre si, destinadas a impacta¢ao, manutengao continuada e ao restabelecimento, quando
assim necessario, da ordem publica, em todos os seus vieses.

( ]
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Moreno, ambos no Estado de Pernambuco, pelas
Prefeituras Municipais.

— Subprojeto das zonas de policiamento
integrado

Tinha a finalidade de compatibilizar as areas
das circunscricbes das policias com as das
prefeituras municipais, por meio das administragoes
regionais.

Foram baseadas nas zonas de policiamento
da cidade de Belém do Para, concebidas pelo entiao
secretario de Defesa Social paraense, Paulo Sette
Camara. As regides foram divididas em areas e em
cada uma existia um unico local onde as policias
civil e militar ficaram incumbidas de executar o
planejamento e agdes conjuntas para controlar a

criminalidade naquela regiao.

Em dezembro de 2002 estavam ativadas as
zonas de policiamento integrado de Vitéria e a da
regido de Cobilandia, em Vila Velha.

— Subprojeto de modernizagio da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica

Essa modernizacao era de fundamental
importancia, pois tinha por finalidade agilizar as
atividades de pericia e de identificacio civil e
criminal no Espirito Santo. Os setores viviam a
beira do caos por falta de efetivos e meios logisticos
adequados para o desenvolvimento dos trabalhos

tao necessarios a elucidacao de crimes.

O passo inicial fol comprar sistemas e
equipamentos modernos e ageis, tais cComo o micro-
comparador balistico (IBIS), adquirido no Canada,
sendo a época, o primeiro em uso na América do
Sul.

A Empresa de Processamento de Dados do
Estado do Espirito Santo (Prodest) realizou a
digitacio do cadastro de mais de um milhao de

fichas do arquivo onomastico do Departamento de
Identificagao da Policia Civil, como primeiro passo
para a modernizacao da expedi¢ao da carteira de
identidade para a sociedade.

Projeto de reestruturagio dos 6rgios de
Seguranga Publica

O Pro-pas, desde o inicio de sua concepgao,
visualizou o sistema de justica criminal” por um
angulo holistico, entretanto, focou suas agdes
sobretudo nos subsistemas prisional e de Seguranca
Publica.

Urgente e ainda necessaria pelo seu
arcaismo centenario, a reestrutura¢ao dos 6rgaos de
Seguranca Puablica objetivou adequar as estruturas
desses 6rgaos a evolugao da sociedade, bem como
das tecnologias em uso para a melhoria dos fatores
de gestio policial, tornando-os mais dinamicos e
sintonizados com a modernidade. Para a
reestruturagao ser completa idealizaram-se os
seguintes subprojetos:

— Subprojeto de otimizagio de gestio

Tinha como meta principal a atualizacao e
melhoria da qualidade dos servigos prestados a
sociedade pelos o6rgios de Seguranca Publica,
adequando e atualizando as suas antigas estruturas
aos ditames modernos da administracao,
principalmente ao principio constitucional da
eficiéncia.

Estavam previstas acoes de médio e longo
prazos que deveriam ser estudadas por grupos de
trabalho, que seriam contratados com licitagoes
publicas, ou por meio de convénios com a
Universidade Federal do Espirito Santo. Desses
estudos surgiriam propostas técnico-cientificas para

"0 Segundo Jorge da Silva em Seguranga pitblica: Criminologia critica aplicada, o sistema de justica criminal é o conjunto de codigos e Leis,
a policia, o ministério pablico, a defensoria publica, o judiciario e o subsistema prisional (p. 1)
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a modernizagdo e¢ o redesenho dos orgaos que
compdem o subsistema de Seguranca Publica, em
todos os niveis, a fim de otimizar a sua gestao.

Ao mesmo tempo na Empresa de
Processamento de Dados do Estado do Espirito
Santo - Prodest era colocado em funcionamento, na
gestao do entdo major, hoje coronel Jalio Cezar
Costa, o Sistema Integrado de Recursos Humanos
(SIAHREYS), ainda a principal ferramenta de gestao
da area administrativa e de pessoal em
funcionamento nos 6rgaos da administracao direta

e indireta do Espirito Santo.

— Subprojeto de alteragao de legislagio

Sem acompanhar a evolugao constitucional
muitas das leis e regulamentos, ja a época, se
encontravam em desalinho com a Carta Magna de
1988. Por isso, o objetivo desse subprojeto era
estudar, atualizar e adequar as legislagoes. Em
muitos casos, talvez até reescrevé-las, para garantir
o dinamico funcionamento da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Persistem nos 6rgaos de Seguranga Publica
inameras leis em vigor e que se encontram ainda
desatualizadas. Acreditamos que nao poderao fugir
da remodelacio e o ambiente da renovacio desses
estatutos passara pela discussio com as categorias
que representam as classes policiais.

Esse objetivo programatico nunca foi
atingido devido as condicionantes politicas e
hierarquicas que funcionaram como verdadeiras
barreiras para a modernizagdao da estrutura secular
dos 6rgaos de Seguranca Publica do Estado do
Espirito Santo.

— Subprojeto de organizagio da

inteligéncia policial

"I Protocolo numero 22522034, desde 27 de Junho de 2002.

(
\
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No Brasil se confunde inteligéncia com
investigacdo policial. Enquanto a primeira ¢
preventiva, antecedente, a segunda nada mais ¢ do
que o exercicio da atribui¢ao constitucional dada
aos 6rgaos de Seguranca Publica para apurar delitos
devidas esferas de

ocorridos, obedecendo as

competéncias.

Ha tempos o discurso do uso da inteligéncia
para a eficiente atuacao do Estado, visando ao
controle da criminalidade, tornou-se repetitivo. Os
gestores politicos em suas campanhas fazem uso
improprio e abusivo deste tema. Entretanto, na
pratica, confundem ou nao sabem do que se trata.

E comum ouvir dizer que “vamos colocar a
inteligéncia das Forcas Armadas a disposi¢ao das
policias estaduais para o vigoroso combate ao
crime”. Isto chega quase a blasfémia, pois nao se
pode confundir inteligéncia de Estado com
inteligéncia de Seguranga Publica, o que se torna
banal em um pafs que tem, na concepgao guerreira,
a principal via de formula¢ao de suas a¢Ges contra a

violéncia criminalizada.

O emprego da atividade de inteligéncia
policial pelo Estado pressupde o uso de seus
efetivos para os quais deverao ser disponibilizados
modernos recursos tecnologicos, que serao
empregados em proveito do bem-estar da sociedade
e da ordem publica, contribuindo para que se
efetiva, o controle da

produza, de forma

criminalidade.

O sucesso da acao dos operadores da
seguranga esta intrinsecamente ligado a necessidade
de se conhecer, em todas as suas extensdes, o crime,
o criminoso e a criminalidade.

Este subprojeto desenhou e encaminhou a
mensagem do projeto de lei que criava a Central de
Inteligéncia na estrutura da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica’.

Para minorar a auséncia de um sistema
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capaz de atuar na drea da inteligéncia de Seguranca
Publica, a partir de outubro de 2001, foi adotado o
sistema de disque-denuncia, implantado com
sucesso ¢ ainda em funcionamento nos mesmos

moldes do Movimento Rio Contra o Crime.

Projeto de construcdo dos indicadores
de Seguranga Publica

A intencao desse projeto foi estimar a
quantidade de crimes sofridos pela sociedade e que
nao chegavam ao conhecimento dos o6rgaos de
Segurancga Publica, visto a enorme subnotificagao
decorrente do estado de resiliéncia em que se
encontrava o sistema de Seguranca Publica,
inclusive o prisional.

Sem qualquer instrumento que pudesse
medir a violéncia criminalizada, o Estado era refém
das estatisticas de seus proprios Orgaos de
Seguranca Publica, originadas sem quaisquer
critérios de cientificidade e apuragio decentes.
Assim, em virtude de uma diversidade de causas e
fatores, os dados oficiais nao refletiam a situacao
real da criminalidade.

Em parceria inédita com o Instituto Jones
do Santos Neves (IJSN), iniciou-se o mapeamento
de todas as areas geograficas do Espirito Santo,
possibilitando conhecer os locais, dias e horarios
em que era maior a incidéncia de crimes. Isso
permitiu que fossem alocados recursos materiais e
humanos necessarios para conter a criminalidade de
forma criteriosa, cientifica e baseando-se em

evidéncias.

Esse projeto foi um dos primeiros no pais a
buscar dar cientificidade e isencdo as estatisticas da
area da Seguranga Publica, desse modo, por meio
das pesquisas de vitimizacio ” e dos dados
estatfsticos tratados por experientes técnicos, O

IJSN poderia ter contribuido muito além do que fez
para a sedimentagdo de uma politica publica de
Seguranca Publica se o projeto nao fosse
interrompido por questoes meramente politicas.

Pelo site. do  Pro-pas  (www.pro-
pas.es.gov.br) e do IJSN (www.ijsn.es.gov.br)
mensalmente eram publicados os boletins de
criminalidade, acessados por qualquer cidadao, o
que permitia o acompanhamento dos influxos da
criminalidade no Estado, além de dar transparéncia

ao trabalho desenvolvido sem coloragio partidaria.

Relatérios escritos, em impressos e em
compact disc (CDs), contendo dados estatisticos sobre
a criminalidade no Espirito Santo, foram
largamente produzidos, publicados e distribuidos
pelo IJSN, em especial para uso dos executivos dos
6rgaos de Seguranca Puablica.

Interessante é que, segundo Santim (2004),
a Fundagio Getdlio Vargas criou o chamado
“indice do medo”, decorrente da inseguranca que
afeta o pals inteiro, especialmente as grandes
cidades, para evidenciar a discussio sobre os
mecanismos publicos de controle da criminalidade,
principalmente sobre a eficiéncia e adequagao das
atividades publicas de prevenc¢ao de crimes.

Projeto de unificacio do ensino e
instrugdo dos 6rgios de Seguranga Publica —
“Academia Unica”

Teve por finalidade aproximar os
integrantes dos 6rgaos de Seguranga Puablica desde
a sua formagao. O intuito era gerar aproximacao e
interatividade funcional entre os integrantes dos
orgaos desde o inicio de suas carreiras.

Agregado a isto, viria também a redug¢ao de
custos, ja que estaria sendo aproveitado, para a
formagao desse centro, o complexo do entio

72 Pesquisas de vitimizagdo objetivam estimar a dimensio, as caracteristicas e as circunstincias dos crimes praticados em um pais ou
regido. Também servem para efeitos de comparacio internacional se forem periddicas. No Brasil, a primeira pesquisa foi em

1988. Nos Estados Unidos, em 1966.
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Centro de Formagao e Aperfeicoamento da Policia
Militar, em Santana - Cariacica, que possuia
estrutura e condi¢oes de ampliagao para agregar os

outros 61gaos.

Essa iniciativa também se deu a partir da
criagao do Instituto de Seguranga Publica do Estado
do Para, verdadeiramente a primeira academia
integrada de formacao policial do Brasil, inaugurada
em setembro de 2000, em Belém, também sob a
inspira¢ao do notavel Paulo Sette Camara.

— Subprojeto de cursos de extensido para

policiais  civis, militares e liderangas
comunitarias
Visava promover a qualificagio dos

integrantes dos 6rgaos de Seguranca Publica e ainda
de lideres comunitarios. Foram realizados em
parceria com a Universidade Federal do Espirito
Santo. Cerca de 40% dos efetivos das policias
receberam treinamento, em quatro tipos de cursos,

em apenas dois anos.

Na época, policiais civis, federais, agentes
penitenciarios, militares e lideran¢as comunitarias
de varios estados participaram dos diversos cursos
que foram realizados na UFES

Visando a implantagio da intranet da
Seguranca Publica, por meio da Empresa de
Processamento de Dados do Espirito Santo
(Prodest),

especificos para habilitar os integrantes dos 6rgaos

foram realizados indmeros cursos
de Seguranca Publica na area de informatica basica,
sendo realizados cursos de Word, Excel, Power

Point, entre outros, também neste periodo.

— Subprojeto de curso de especializagao
para delegados de policia, capities da PM e
CBM, e membros da sociedade civil

73 Protocolo nimero 22762167.

——
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Tratou-se de uma iniciativa pioneira. O
curso ministrado pela Ufes foi uma referéncia para
outras corporagoes policiais no Brasil, que enviaram
alguns de seus membros para participarem da pos-
graduagao integrada em Seguranca Publica e gestao
policial.

Em 2002, além de integrantes dos 6rgaos de
Seguranga Publica, a Coordenagao do Pro-pas
introduziu como inovagao nesse curso de pos-
graduacdao “lato sensu” a participacao também de
representantes civis, nao policiais, entre os quais
estao integrantes da OAB, do Conselho Estadual de
Direitos Humanos e professores universitarios.

— Subprojeto do Instituto Superior de
Ensino de Seguranga Publica do ES

Também baseado no modelo paraense, o
anteprojeto de lei criando o Instituto de Ensino de
Seguranca Puablica chegou a tramitar na Secretaria
de Estado da

Humanos e de Previdéncia”. As obras fisicas para a

Administracdo dos Recursos
instalacdo do futuro Instituto estavam sendo
licitadas pelo entio Departamento de Edificagoes e
Obras Puablicas do Estado do Espirito Santo, mas
com o advento da troca de governo tudo foi
paralisado e ndo mais se falou no assunto. Voltamos
a estaca zero neste assunto. Recentemente, através
do Decreto n° 3962-R de 06 em abril de 2016, o
Governo do Estado do Espirito Santo transformou
o Centro de Formaciao e Aperfeicoamento da
PMES, em Instituto de Ensino Superior de Ciéncias
Sociais e Seguranca Publica. (ESPIRITO SANTO,
20106)

Projeto de integragdo das comunicagdes

dos 6rgios de defesa social

Tratava da criacio e ativagao do Centro
Integrado de Comunica¢oes (Ciodes) dos 6rgaos
que integravam o sistema de Seguranga Publica,

| S
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canalizando-se para um sé ambiente fisico e

operacional todas as demandas de pronto-
atendimento e socorro publico para proporcionar
melhor atendimento a populacido. Esta iniciativa foi
baseada na experiéncia iniciada no Estado do Para,
o pioneiro no Brasil a adotar tal solugao integradora
das comunicacbes policiais. Embora nio tenha
havido tempo para a implanta¢ao desse projeto, os
recursos conveniais para a sua realizagdo foram
deixados em caixa, ultrapassando a casa dos 7

milhdes de reais.

— Subprojeto do Centro Integrado de
Operagdes e Videomonitoramento

Foi a primeira ideia de policiamento
eletronico, com uso em larga escala de tecnologia de
videomonitoramento, no Estado do Espirito Santo.
O centro de controle de imagens seria instalado no
prédio onde funcionou o Centro de Opera¢oes da
Policia Militar, no quartel de Maruipe em Vitoria,
proporcionando a centralizacio de toda a captagdao
e o controle de imagens das ruas e avenidas para uso
preventivo na aplicacio da policia ostensiva e no
socorro publico na Regido Metropolitana. O
projeto foi concebido, inclusive, para receber as
centrais de ambulancias das prefeituras municipais
da regiao da Grande Vitéria. Indubitavelmente, foi
o embrido do que hoje se conhece como Cerco
Inteligente de Seguranca.

Alicitagao dos equipamentos e soffwares para

inicio de funcionamento foi realizada pela
Comissao Especial de Licitacio da SESP, com o
aproveitamento de recursos oriundos do Plano
Nacional de Seguranca Publica, entretanto, com a
acabou  sendo

descontinuidade, o  projeto

paralisado, a partir de 2003.

Em julho de 2004, o Governo do Estado,
enfim, criou o CIODES (Centro Integrado de
Defesa

subordinado a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa Social.

Operagdes  de Social), diretamente

— Subprojeto de Rede Integrada de
Informatica

O Espirito Santo foi o primeiro no pais a
interligar por rede fisica a Policia Civil e a Policia
Militar rede de
considerando as enormes resisténcias de ambos os

cm computadores, mesmo

lados.

Em 1999, a Empresa de Processamento de
Dados do Espirito Santo criou o Prodestnet, que se
constituiu no primeiro provedor governamental
exclusivo para acesso a Internet pelos 6rgios de
Seguranca Publica e da Fazenda estadual.

A Intranet da Seguranga Publica constituiu-
se em uma ampla rede capilarizada em todas as
principais cidades do Estado, interligando a época
por um “backbone” de fibra 6tica, via Prodest, mais
de 450 maquinas com soffwares que permitiriam a
otimiza¢ao do servigo policial, além de promover o
devido controle sobre os prazos de inquéritos e
outras atividades da Policia Judiciaria e da Policia
Ostensiva.

O objetivo principal da informatizagao foi
modernizar a estrutura policial e evitar o acimulo
de procedimentos de apuragdo. Para resolver tal
problema, criou-se naquele momento, o mutirao de
inquéritos que funcionou na Divisao de Homicidios
e Prote¢do a Pessoa da Policia Civil, que também
foi completamente informatizada pela Prodest.

Projeto de integragio dos o6rgios

corregedores dos 6rgaos de Seguranga Publica

Tinha por objetivo permitir a integragao dos
o6rgaos corregedores das policias e do Corpo de
Bombeiros, a fim de torna-los mais isentos e ageis

dos

integrantes dos o6rgaos de Seguranca Publica,

nos processos de correicio disciplinar
mantendo-se a autonomia dos respectivos gestores

das policias e do Corpo de Bombeiros Militar,
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promovendo efetivo controle e auditagem sobre os
indmeros processos administrativos e inquéritos
que tramitavam naqueles 6rgaos, ndo permitindo a
impunidade, e por assim dizer, mantendo rigida a
disciplina e a corre¢ao de atitudes dos membros de
tais instituicoes.

Projeto de interfaces societais e

institucionais

Objetivou proporcionar a abertura e a
participagao comunitaria dos 6rgaos de Seguranga
Publica com a sociedade civil organizada, por
intermédio do Método Interativo de Policia ™,
abrindo-se canais de comunica¢dao para facilitar o
conhecimento dos projetos desenvolvidos pelo
Pro-pas, e a participagao societal

€m Sscu

desenvolvimento.

Em 23 de fevereiro de 2002, durante quase
12 horas, aconteceu o 1° e até hoje unico,
Congresso das Comunidades do Pro-pas, em
parceria com a sociedade civil, com a Ufes e, com a
empresa de processamento de dados do Espirito
Santo.

Nas dependéncias do campus universitario
da Ufes foi extensamente debatida com a sociedade
Pdblica
implementagao pelo Estado, por meio do Pro-pas,

toda a politica de Seguranca em
permitindo assim o uso democratico e em grande
escala das ferramentas da accountability policial e do
cevilian oversigth, conforme emoldura os ditames da
Organizacao das Nagoes Unidas, via Resolugao

34/169, de 17 de dezembro de 1979.

Participaram ativamente desse Congresso
1.167 (hum mil, cento e sessenta e sete) liderancas
comunitarias de todo o Estado, sendo este o maior

evento policial comunitario de que se tem noticia,
no pafs.

Toda a organiza¢ao e o estabelecimento das
regras para o funcionamento do Congresso das
Comunidades se deram de forma aberta e com a
participagao {mpar das liderangas comunitarias
representativas de todos os recantos do Estado,
ocorrendo o desenvolvimento dos debates com a
mediagao de professores da Universidade e
cidaddos que integravam os conselhos interativos
de Seguranga Publica. Houve grande mobilizagao
da sociedade para a realizacao do evento, que, diga-
se, foi apartidario, mesmo em ano de elei¢cdes gerais.

— Subprojeto de criagdo do Forum e do
Conselho Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social

O Foérum e o Conselho Estadual de Defesa
Social seriam instrumentos por meio dos quais a
sociedade civil organizada poderia manifestar seus
anseios permanentemente, discutindo e tendo as
respostas para 0s levantados

problemas no

ambiente da Seguranca Publica.

Esse canal de comunicagao foi pensado

para ser um elo permanente, mantendo as
comunidades organizadas em contato direto com a
estrutura de Seguranga Publica, por meio de
reunides periddicas e de carater deliberativo,
substantivando assim a participagdo popular nas

acoes programadas pelo Pro-pas.

Infelizmente, pela interrupcao abrupta do
programa em decorréncia da troca de governo, esse
objetivo programatico nao foi atingido como fora
idealizado, devendo agora se adequar a Lei Federal
n.° 13.675/2018.

74 A concepeiao das etapas de desenvolvimento do programa de Po/icia Interativa foi de autoria intelectual do entao capitao, hoje
coronel, Julio Cezar Costa. Foi publicada no documento “Diretrizes para a Implantacio e Implementagdo da Policia Interativa”,
em 1995, por meio de publicagao de diretriz da 3* Se¢do do Estado Maior Geral da Policia Militar do Espirito Santo. O texto
embasou o estudo apresentado durante o 1° Seminario sobre seguranca, justica e cidadania, realizado no Rio de Janeiro, em 28 e
29 de novembro de 1996. O patrocinio foi do Programa de Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas (PNUD/ONU) e do governo

federal.

——
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— Subprojeto de integragdio com o
Ministério Publico

Objetivou aproximar o Ministério Puablico
dos 6rgaos de Seguranca Publica, visando dinamizar
as atividades investigatorias, evitando a perda de
tempo na tramitacio de autos e a quebra da
desconfianca entre os operadores da Seguranga

Publica.

Foi durante o desenvolvimento do Pro-pas
que a Procuradoria de Justica do Estado do Espirito
Santo criou a Assessoria Militar do Ministério
Publico, um segmento que se tornaria indispensavel
para apoiar a atuacdo de varios grupos
especializados naquela Instituigao.

Em 2001 foi editado decreto especifico
determinando que todas as sindicancias, ao serem
concluidas e solucionadas no ambito dos 6rgaos de
Seguranca Publica, fossem enderecadas para a
Procuradoria-Geral de Justica, a fim de permitir o
constitucional controle externo das agdes policiais.

— Subprojeto de seminarios tematicos
societais e institucionais

Eram realizados com frequéncia em todas
as regioes do Estado, inclusive em varios bairros da
Grande Vitéria, com o objetivo de organizar
reunides para manter os membros dos 6rgaos de
Seguranca Publica e a sociedade civil, informadas
sobre todo o desenvolvimento do Pro-pas.

Esses eventos eram agendados e divulgados
pelo jornal eletronico do Pro-pas (www.pro-
pas.es.gov.br).

— Subprojeto de normatizagio dos
conselhos interativos de Seguranga Publica

Foi ativado por meio do Decreto Estadual
936-R, de 27 de novembro de 2001, que estabeleceu
detalhadamente os critérios e a forma como deveria

(
\

ocorrer a intera¢ado entre os orgaos de Seguranca
Publica e os organismos da sociedade civil.

Talvez tenha sido o Estado do Espirito
Santo o primeiro da federagido brasileira a
estabelecer um minucioso regimento legal para
promover e regrar a atuagao de seus Orgaos de
Seguranca Publica, no que concerne a interacao
comunitaria, dando cumprimento ao que dispoe o
artigo 124, paragrafo unico da Constituicao
Estadual, de 05 de outubro de 1989 (ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, 1989).

— Subprojeto de implementagao da
Ouvidoria de Policia

Vale ressaltar o trabalho de professores da
Ufes, para atuar na formatacao do projeto da
Ouvidoria de Policia, como 6rgao independente
que seria criado e teria por finalidade promover o
controle social externo das policias, visando
também atender aos reclames da populagiao, com
medidas que assegurassem que a atividade policial
fosse pautada pela legalidade, eficiéncia e respeito
aos direitos humanos e aos valores democraticos.

Ela estaria pronta para receber as criticas do
cidadio e trata-las da melhor forma possivel. O
anteprojeto de lei chegou a ser apresentado pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica a
Assembleia Legislativa do Estado, mas por questoes
de fundo politico naquela casa de leis nao foi
votado, ficando assim inacabada essa necessaria
acao para a democratizagdo do fazer da Seguranca
Publica.

3 METODOLOGIA

Este tépico se destina a descrever os
procedimentos metodoldgicos adotados pela
pesquisa, que se dedicou em analisar e relatar os
resultados da implementagao da politica publica de
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seguranga publica no Estado do Espirito Santo,
denominada Pro-pas.

O presente estudo valeu-se da metodologia
quantitativa, por meio de pesquisa documental, com
busca em documentos, Leis, Decretos, outros tipos
de normatizagdes e, registros de indicadores de
violéncia da época da implementa¢ao do programa
de governo.

Além disso, o artigo se trata de relato das
experiéncias adquiridas e vivenciadas por um dos
autores, que trabalhou, cumulativamente, durante
todos os anos do Pro-pas na Secretaria-executiva do
Programa e na Presidéncia da Empresa de
Processamento de Dados do Estado do Espirito
Santo (Prodest).

4 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS
NO CONTROLE DA CRIMINALIDADE

Em dezembro de 2000 e marco de 2002
foram realizadas, de modo espontaneo, pesquisas
quantitativas de opiniao pelo Instituto Futura em
que ficou evidenciada a aprovagdo do programa,
conforme a analise adiante, feita por José Luis
Orrico: “a populagao aprova a medida do governo
do Estado na criagao do projeto Pro-pas”.

Pesquisa qualitativa realizada pelo Instituto
Vox Populi, em julho de 2001, marcou de forma
definitiva a aceitacao popular do Pro-pas.

Estudo elaborado pelo sociélogo Tulio
Khan para o Ilanud-ONU, publicado na revista
Superinteressante, da Editora Abril, edi¢do de marco
de 2002, demonstrou que o Espirito Santo nao mais
figurava entre os mais violentos do pafs, conforme
se pode observar na transcri¢ao:

——
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Os estados mais violentos do Brasil Sao Paulo,
Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Amapa e
Rondonia, nesta ordem. Essa é a conclusao do
estudo inédito realizado pelo socidlogo Tilio
Kahn, coordenador de pesquisas do centro da
ONU responsavel pelo combate a violéncia na
América Latina.

Outra surpresa ¢ a colocacio de estados que
geralmente sao vistos como muito violentos, como
Rio, Pernambuco e Espirito Santo. Nenhum deles
aparece entre os mais violentos do Brasil, pelos
critérios de Tulio.

O mapa da violéncia III elaborado e divulgado
pela Unesco em 2002 revelou que, enquanto no
Brasil os homicidios cresceram mais de 50%, no
Espirito Santo, naquele periodo, houve queda de
21,5% na cidade de Vitoria, a época considerada a

capital mais violenta do pafs.

4. 1 ESTATISTICAS E INDICADORES DE
CRIMINALIDADE

Eram produzidas e divulgadas pelo IJSN,
por meio do Projeto de Constru¢iao de Indicadores
de Seguranca Publica, em boletins mensais na
Internet e de outros meios e documentos de
abrangéncia publica. A difusdo desses informativos
técnicos era rapidamente disponibilizada para os
gestores policiais no szze do Instituto.

O estancamento da inflexdo positiva da
criminalidade no Espirito Santo talvez tenha sido
um dos maiores éxitos da politica de Seguranga
Publica que foi implantada pelo Pro-pas, conforme
se observa ineditamente na série histérica do SUS

mostrada a seguir:
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Figura 33 - Homicidios na Microrregiao Metropolitana, nos outros municipios e
no Estado do Espirito Santo- 1979-2000
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Figura 6 - Grafico de homicidios na Microrregiao Metropolitana, nos outros Municipios e no Estado do Espirito Santo —

1979-2000.

Fonte: Compact Disc (CD) com a Retrospectiva dos indicadores de criminalidade no ES. Instituto de Apoio a Pesquisa e
ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves. Vitoria - ES, 2000.

As taxas de homicidios por grupos de 100
mil habitantes no Estado do Espirito Santo, ainda
segundo os dados do SUS, no periodo de 1998 a
2000 eram em 58,60 em 1998, 51,06 em 1999, com
reducio de 20,8% em 2000, caindo para 46,37.

Na Regido Metropolitana, em 1998 era de
97,01, 84,86 em 1999, com redugao de 24% em
2000, com a taxa de 73,71 homicidios por 100 mil
habitantes. Em outros municipios, em 1998 era de
26,59, 23,01 em 1999 e 22,54 em 2000. Finalizando
o periodo com a redugao de 15,2%.

Nos anos de 2001 e 2002, a tendéncia de

queda continuava sendo mantida, o que

demonstrou a eficiéncia da politica de seguranca
Em julho de 2004,
publicagao contida na pagina 9 da revista UFES

daquele momento. em
Cidada, ficou comprovado pelo estudo cientifico
apresentado pelo professor doutor Mario de Castro,
entdo integrante do Departamento de Estatistica
daquela Universidade, que no periodo de existéncia
do Pro-pas, entre os anos de 1999 a 2002, a
violéncia criminalizada obteve inflexdo negativa
consideravel no Estado do Espirito Santo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica puablica de seguranca publica
adotada pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, através do Programa de Planejamento de
Agoes de Seguranga Publica (Pro-pas), enfrentou,
pioneiramente, o desajuste do Sistema de Justica
Criminal e a desordem publica, em seu principal
quesito: a inseguranca publica.

Contando com a eclética participagio da
da de

Processamento de Dados do Espirito Santo, da

sociedade civil organizada, Empresa
Universidade Federal do Espirito Santo e do
Instituto Jones do Santos Neves, o programa Pro-
pas alcangou otima performance de resultados
quantitativos e qualitativos, no controle da violéncia
criminalizada e no aumento de sensacio de

seguranca pelas diversas comunidades

O presente relato mostra a eficiéncia da
politica publica implantada que serviu como pilar
inicial para outros locais, e ainda hoje demonstra
que a base conceitual e empirica adotada pelo
Programa, gerou resultados satisfatorios na redugao
de

estabelecimento da cultura de paz.

dos indicadores criminalidade e no
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