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RESUMO: A globalizacio intensificou o intercambio entre organizagdes criminosas, resultando na expansido dos
mercados ilicitos e na consolidacdo do crime transnacional, fendmeno que compromete a estabilidade econémica global
via lavagem de capitais. Diante desse cenario, este trabalho analisa a influéncia e o impacto das informagdes contidas nos
Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs) do COAF, identificando pontos de otimizacio e estrangulamento no fluxo
processual de rastreamento, bloqueio e destina¢ao de ativos ilicitos no sistema de justica brasileiro. A metodologia adotada
¢ a revisdo integrativa de literatura, que permitiu a sistematizacio de conhecimentos e o confronto de diferentes
perspectivas tedricas, conforme a proposta de Whittemore e Knafl (2005). Os resultados revelam desafios ambivalentes
nos campos legislativo e jurisdicional, evidenciando que a celeridade da inteligéncia financeira é frequentemente
neutralizada pelo anacronismo do rito processual e pela inseguranca juridica na admissibilidade dos relatérios como prova.
Conclui-se que a eficacia da recuperacio de ativos depende de reformas que garantam a validade juridica do intercambio
de informacdes e a desvincularizacio do confisco da condenag¢io penal definitiva.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro; COAF; recuperagio de ativos; inteligéncia financeira.

ABSTRACT: Globalization has intensified the exchange between criminal organizations, resulting in the expansion of
illicit markets and the consolidation of transnational crime, a phenomenon that compromises global economic stability
through money laundering. In this context, this study analyzes the influence and impact of information contained in the
Financial Intelligence Reports (FIRs) of the COAF (Brazilian Financial Intelligence Unit), identifying points of
optimization and bottlenecks in the procedural flow of tracking, blocking, and seizing illicit assets within the Brazilian
justice system. The methodology adopted is an integrative literature review, which allowed for the systematization of
knowledge and the comparison of different theoretical perspectives, as proposed by Whittemore and Knafl (2005). The
results reveal ambivalent challenges in the legislative and jurisdictional fields, showing that the speed of financial
intelligence is frequently neutralized by the anachronism of the procedural rite and the legal uncertainty regarding the
admissibility of the reports as evidence. It is concluded that the effectiveness of asset recovery depends on reforms that
guarantee the legal validity of information exchange and the decoupling of confiscation from a final criminal conviction.
Keywords: money laundering; COAF; asset recovery; financial intelligence.
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INTRODUCAO

O crime organizado e a expansao dos mercados
ilicitos configuram uma ameaga global de

significativa relevancia. Conforme estimativas de

2012, utilizadas como referéncia pelo Escritorio das

e Crimes-UNODC,

870 bilhdes sio movimentados

Nagoes Unidas sobre drogas
cerca de US$
anualmente pelo crime organizado, representando
aproximadamente 1,5% do PIB global ou 7% das
exportacbes mundiais de mercadorias. E nesse
cenario global em que bilhdes de ddlares circulam
como produto de atividades ilicitas, que as
organizagoes criminosas buscam integrar esses
valores a2 economia formal. Nesses termos, observa-
se a expansao do crime acessorio de lavagem de
capitais, que configura uma ameaga sistémica as
democracias e ao equilibrio do mercado financeiro
internacional, o que demanda um esforco global para
sua prevencao e combate.

O crime organizado, como o proprio termo
indica, possui notavel capacidade de adaptacido e
regeneracao diante das respostas estatais. Embora
figuras notérias como Joaquin Guzman Loera (El
Chapo), Fernandinho Beira-Mar e Marcos Willians
Herbas Camacho (Marcola) estejam reclusas, as
estruturas ilicitas que ajudaram a consolidar seguem
operando de forma descentralizada, alimentadas pela
alta lucratividade dos mercados ilegais. Nesse

de liberdade,

insuficiente para

contexto, a pena privativa

isoladamente, mostra-se
desarticular as redes criminosas.
A recuperagao de ativos oriundos de crimes
financeiros surge, assim, como instrumento
essencial de repressio econdémica as organizagoes
criminosas. Alinhado as diretrizes internacionais, o
Brasil

coordenagio da politica nacional de gestao de ativos.

instituiu a Rede Recupera, voltada a
Essa rede atua desde a identificagdo, apreensio e
administracdo até a alienagao e destinacao de bens,
promovendo também a articulagdo interinstitucional
para fins de recuperacao patrimonial.

Para que esse processo alcance efetividade, é
imprescindivel o fortalecimento das investigagcoes

conduzidas pelos 6rgaos de persecucao penal. Tais
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investigacdes devem ser capazes de estabelecer
vinculos claros entre o crime antecedente e a
intencdo de ocultar ou dissimular os wvalores
provenientes de praticas ilicitas.

Nesse contexto, destaca-se o papel da
Unidade de (COAF),
instituida pela Lei n® 9.613/1998, com a atribuicao

Inteligéncia  Financeira
de receber, analisar e difundir comunica¢oes de
operagdes suspeitas ou atipicas aos orgaos de
persecucao penal. Ao longo dos anos, o COAF
consolidou-se como um dos principais pilares no
enfrentamento a lavagem de dinheiro e na
persecucao patrimonial. Seu principal produto é o
Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF), que retne
informag¢des fornecidas pelos setores obrigados
(catekeepers) sobre movimentagoes financeiras
incongruentes.

Apesar de seu valor informacional, o uso dos
RIFs em processos judiciais enfrenta desafios
significativos. A principal tensdo esta na distingao
entre o RIF como meio de obtencdo de prova e a
exigencia de sua conversio em prova processual
Bechara (2016). E
importante destacar que o COAF exerce funcao de

de

investigacdo criminal, o que abre margem a

valida, conforme defende

assessoramento, sem  atribui¢bes  tipicas
questionamentos nos tribunais superiores. Essa
indefini¢do compromete a efetividade das a¢oes de
bloqueio, confisco e recuperacio de ativos.

Diante  desse cenario, a  presente
investigacdo propOe-se a responder a seguinte
questao norteadora: Em que medida a utiliza¢do e a
conversao do RIF em prova valida no processo
judicial ~ representam um  desafio  juridico-
institucional, e como isso impacta a eficacia das
medidas de constri¢io e recuperacdo de ativos no
Brasil?

Para tanto, o estudo estabelece como
objetivo geral analisar a influéncia e o impacto das
informacgoes contidas nos RIFs do COAF na
otimiza¢io e¢/ou nos pontos de estrangulamento do
fluxo processual de rastreamento, bloqueio e

destinagao de ativos ilicitos no sistema de justica
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Para consecugdo desse objetivo, a presente
pesquisa adotou o método de Revisao Integrativa da
Literatura. Essa organizagdo permite sistematizar
conhecimentos a partir de publicagdes cientificas,
documentos oficiais e relatérios institucionais,
conforme exposto por Whittemore e Knafl (2005).
A selecio da amostra documental foi realizada de
forma estratégica, buscando confrontar diferentes
perspectivas ~ sobre a  tematica, incluindo
contribui¢cdes de operadores do direito e agentes

policiais. Essa abordagem confere a analise um

carater ~ multidimensional e  interdisciplinar,
condizente com a complexidade do tema
investigado.

Em sintese, ao examinar a participa¢ao do
Brasil nas convencbes internacionais, os reflexos
normativos na legislagio nacional e as politicas
publicas de recuperagao de ativos, constata-se que o
pais dispde de um arcaboug¢o juridico robusto,
demonstrando ~ comprometimento ~ com 0O
enfrentamento a lavagem de capitais. No entanto, a
instituicdo-chave nesse processo, o COAF, ainda
enfrenta  desafios  estruturais  significativos,
especialmente quanto a auséncia de harmonia
jurisprudencial. Tal cenario suscita questionamentos
sobre a seguranca juridica na utilizagao dos RIFs:
afinal, até que ponto uma investigagao consistente,
que identifique vultosas quantias ilicitas, podera ser
desconsiderada pela incerteza quanto a validade do
RIF como elemento probatério? A resposta a essa
indagacao ¢é crucial para garantir que os instrumentos
de inteligéncia financeira cumpram seu papel na
descapitalizacao das organizagdes criminosas e na

efetividade do sistema de justica.

1. O PARADIGMA DA LAVAGEM DE
DINHEIRO NO BRASIL E NO MUNDO

1.1 A LAVAGEM DE DINHEIRO COMO
FENOMENO TRANSNACIONAL E A
ATUACAO DO GAFI/FATF

A lavagem de capitais compromete a
estabilidade econémica global ao inserir lucros de
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crimes, como trafico de drogas e armas no sistema
financeiro, segundo informa¢des do Férum
Econémico Global-WEF (2024). Esse fenomeno
transnacional demanda cooperagdao internacional
para superar barreiras politicas e regulatorias.
Conforme Bijos e Almeida (2015) e Callegari
(2017), a globaliza¢ao p6s-Guerra Fria intensificou o
intercambio entre organizagdes criminosas. No
Brasil, o desafio é ampliado pela alta demanda por
entorpecentes e pelo uso do territério como rota
para a Europa com potencial de lucro de US$ 65,7
bilhdes, segundo dados de 2021, referentes ao
estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2024).
Sob

representam ameaca sistémica, especialmente ao

essa Otica, os valores ilicitos

sistema  financeiro  global,  pela  inje¢do
desproporcional de capital em setores estratégicos
da economia.

Para enfrentar essa ameaca global, foi criado,
1989, o de

Internacional-GAFI/FATF, principal organismo

em Grupo Ac¢do Financeira
intergovernamental voltado ao combate a lavagem
de capitais. O GAFI define o crime como um
processo de trés etapas: colocagdo, dissimulagao e
integracao, mediante o qual recursos oriundos de
atividades ilicitas tém sua origem disfarcada para
escapar da fiscalizagdo, sendo frequentemente
direcionados a jurisdicbes com normas mais
permissivas. Nesse contexto, torna-se essencial o
estabelecimento de padres internacionais e o
fortalecimento da cooperacao técnica e regulatéria
entre os paises-membros (GAFI, 2023).

O  Brasil,

positivamente

nesse cenario, destaca-se

pela sua atuacdo cooperativa,
recebendo avaliacio favoravel nos relatorios do
GAFTI, o que evidencia seu alinhamento aos padroes
globais de enfrentamento a lavagem de dinheiro.

das do

alinhamento brasileiro as diretrizes internacionais foi

Uma principais  expressoes
o cumprimento da Recomendag¢ao n® 29 do GAFI,
que resultou na criagio do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), atuando como

Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) nacional.
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O orgio desempenha estratégico  ao

papel
disseminar informagoes qualificadas em cooperagao
com instancias de persecucao e fiscalizagao.

No plano normativo, marcos como a
Convencao de Viena, ocorrida em 1988, ratificada
pelo Brasil em 1991, inauguraram a era do
rastreamento e confisco de ativos ilicitos. Embora o
termo “lavagem” ainda nao fosse utilizado, o artigo
3° ja previa a criminalizagdao da ocultagao da origem
de bens, consolidando a base juridica para atingir o
patrimoénio vinculado ao crime organizado.

1.2 MARCOS LEGAIS E EVOLUCOES
NORMATIVAS NO BRASIL (LEI 9.613/1998 E
ATUALIZACOES)

O arcabouco normativo brasileiro evoluiu
paulatinamente. A Lei n° 9.613/1998 materializou a
legislacaio de segunda geracao conforme pontua
Barros (2017), seguindo as recomendacbes do
GAFI, mas limitada por um rol taxativo de crimes
antecedentes. Contudo, bem lembra o estudo de
Silva (2017), na redagao do artigo 1°, inciso VII,
crimes praticados por organizagoes criminosas, eram
enquadrados também em lavagem de capitais.

A modernizacio definitiva ocorreu com a
Lei n° 12.683/2012, que excluiu o rol taxativo de
crimes antecedentes, permitindo que qualquer
infracdo penal possa preceder a lavagem de capitais.
Os professores, Badar6 e Bottini (2022) concebem
essa pratica como um conjunto de atos destinados a
encobrir a natureza e a origem de bens, valores ou
direitos, inserindo-os no sistema financeiro como se
fossem licitos. Esse avango alinhou o pais as
diretrizes globais e a Conven¢ao de Mérida (2003),
com énfase na agilidade da persecucao penal e na
recuperag¢ao de ativos provenientes da corrupgao.
de Collin (2020), o
principal caminho dos fluxos financeiros ilicitos

Segundo estudos

passa pelo setor financeiro formal, o que reforga a
de

enfrentamento, especialmente quando as cadeias

relevancia dessa segunda fronteira

criminosas nao sao eliminadas em sua origem. Essa
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constatagao ¢ corroborada por diversas noticias

envolvendo escandalos bancarios associados a
lavagem de dinheiro, o que sugere que, embora as
praticas criminosas estejam em constante mutagao
para escapar do controle estatal, a estratégia do
“Follow

ferramenta investigativa altamente eficaz para a

the money” ainda se mostra uma

repressao de multiplos ilicitos.

1.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONAIS
DE PERSECUCAO PATRIMONIAL

A persecugao patrimonial visa a asfixia
financeira das organiza¢oes criminosas. Conforme o
MJSP (2023) e MPF (2017), a eficacia consiste em
identificar e constringir bens vinculados a
investigados ou interpostas pessoas, impedindo o
usufruto do lucro ilicito. A Lei n° 9.613/1998 prevé
medidas assecuratorias urgentes, COmMo O sequestro
(bens diretos do crime), o arresto (garantia de
ressarcimento) e a hipoteca legal.

Instrumentos como a alienagdo antecipada
buscam preservar o valor econémico de bens
sujeitos a deterioracao, embora exijam cautela para
nao afrontar a presungao de inocéncia Acioli, (2013).
Além do confisco especifico (produto direto do
crime), o ordenamento introduziu o Perdimento
Alargado, que permite atingir o patrimonio
incompativel com a renda licita do condenado. A
da

identificagdo célere dos ativos, processo que se inicia

eficicia ~ desses  instrumentos  depende
com as comunica¢des dos setores obrigados e a
elaboracdao do RIF, analisado no Capitulo 3.
Embora o Brasil nio possua uma lei
especifica de confisco sem condenagio, como
outros pafses, encontra-se previsto timidamente na
normativa nacional métodos que contribuem para a
recuperagao de ativos em matéria civil, criminal e
administrativa, tais como acordos de leniéncia ou
de
conforme destacados no relatério do (BASEL,

2022).

procedimentos improbidade administrativa,
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2. ARECUPERACAO DE ATIVOS:
ESTRUTURA NORMATIVA E

INSTITUCIONAL
21  MODELOS INTERNACIONAIS DE
RECUPERACAO E REPATRIACAO DE

ATIVOS (COM ENFASE EM PAISES OCDE)

A repressdo as organizagOes Criminosas

transnacionais exige a interrup¢io do fluxo
financeiro global, destaca Collin, (2021). Nesse
cenario, instituicdes  intergovernamentais  sao
primordiais ao estabelecer protocolos e estimular
canais de cooperagdao para a desarticulagio desses
grupos. Contudo, o desafio central permanece na
harmoniza¢ao de normas regulatérias globais.

Nas nagoes integrantes da OCDE, a
observancia das do GAFI/FATF

consolidou-se como o padrio regulatério para

diretrizes

identificar, apreender e confiscar bens ilicitos. Essa
arquitetura fomenta normatiza¢des nacionais para
de
cooperacado internacional, aponta estudo do

GAFI/OCDE, (2023). Todavia, a efetividade do
sistema depende da qualidade das informag¢des dos

medidas cautelares e mecanismos ageis

setores obrigados e da capacidade de processamento
da inteligéncia financeira.

dados
reportados, para evitar o Ouvercompliace, o estudo da
FBSP (2024) aponta a necessidade da realizagao de
uma analise minima, a fim de nao sobrecarregar o

Diante do volume massivo de

6rgao responsavel. Para Akartuna, Johnson e
Thornton (2024), a auséncia de unificagao global de
tipologias conhecidas por RED FILAGS fragiliza a
identificacdo de operagbes suspeitas pelos setores
que, por
homogéneos, podem omitir informagdes relevantes,
das

obrigados, caréncia de parametros

prejudicando o fluxo investigagoes
subsequentes.

Quanto de
patrimonial, a doutrina destaca o Confisco Criminal
e o Non-Conviction Based Forfeiture INCF). Segundo o

estudo da FBSP (2025), o primeiro exige o transito

aos modelos constricio

em julgado da condenagio penal. Ja o NCF
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concentra-se na origem ilicita do ativo, operando
sob

demonstrada pelo Estado a incompatibilidade

a logica da carga dinamica da prova:

patrimonial, cabe ao detentor comprovar a
procedéncia licita do bem conforme apontado pelo
diagnoéstico do (BASEL, 2022).

O ordenamento brasileiro adota,
primordialmente, o modelo atrelado a sentenga
penal conforme diagnéstico produzido pelo Basel
(2022). Alinhado as Convengodes de Viena, Palermo
e Mérida, o sistema nacional admite cooperagao
juridica internacional ativa e passiva, tendo o DRCI
como Autoridade Central. A coordenacio nacional
ocorre no ambito da ENCCLA Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro,
térum de articulaggo no qual DRCI e COAF
alinham estratégias de repressao financeira e de

formulaciao de politicas publicas.

22 O MODELO BRASILEIRO: ATORES,
COMPETENCIAS E LIMITACOES

O Brasil adota um modelo descentralizado
de recuperagiao de ativos, orientado pela estratégia
de descapitalizagao das organizagdes criminosas.
Essa
administrativa e civel em um fluxo operacional que

configuracdo integra as esferas penal,

compreende a identificagao, apreensao,
administracdo e destina¢ao de bens ilicitos, mediante
decisio judicial. Nesse sentido, o Roteiro de
Persecugiao Penal e Administragio de Bens, aponta
Brasil (2017), como imprescindivel, a construgao de
um compromisso nacional voltado a disseminag¢ao
de técnicas de persecucao patrimonial e a realizagao
de investigagdes financeiras, cujo objetivo central é
identificar bens, direitos e wvalores vinculados a
pessoas fisicas, juridicas ou interpostas pessoas
(laranjas), derivados de praticas ilicitas. Tal estrutura
nao apenas atende aos compromissos assumidos nas
Convencoes de Palermo e Mérida, como também se
articula formalmente por meio da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de

Dinheiro-ENCCLA.
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A estratégia brasileira foi validada pelo
Relatério de Avaliagio Mutua, GAFI (2010), que
destacou a ENCCLA como pilar de integracao
sisttmica e recomendou a modernizacio da entdao
limitada 9.613/1998. Esse
impulsionou a aprovacao da Lein® 12.683/2012, que

Lei n° escrutinio
eliminou o rol taxativo de crimes antecedentes e
expandiu o alcance do tipo penal para interpostas

2
b

pessoas “laranjas”, alinhando o modelo nacional a
eficacia global.

No ambito investigativo, a Policia Federal, a
Policia Civil e o Ministério Publico utilizam os RIFs
para mapear operagoes atipicas. Essa metodologia,
pautada no conceito de “Follow The Money”,
popularmente conhecida como “Siga o dinbeiro”, é
essencial para fundamentar as medidas cautelares de
de

Operacionalmente, o DRCI atua como Autoridade

busca, apreensio e  sequestro bens.

Central para cooperagao internacional, enquanto a
ENCCLA atua para
institucional interna por meio de articulagdes

superar a fragmentacao

institucionais.
Recentemente, a da REDE
RECUPERA" aprimorou a gestio de ativos sob

suporte da SENAD. Dados do Painel Rede
Recupera (2026) indicam um avango expressivo: em

criacdo

2025, realizaram-se 492 leildes com arrecadacao de
R$ 158.714.499,57, superando drasticamente os R$
39.985.227,93 obtidos em 2020. Esse incremento
viabiliza a alienagdo antecipada, evitando a
deterioracio fisica dos bens.

A destinacio dos valores segue critérios
especificos: na aliena¢do antecipada, o montante
aguarda o desfecho processual em conta judicial; no
confisco definitivo, os recursos revertem-se a0s
fundos nacionais (FNSP ou FUNAD). A previsao
legal de repasse de 20% a 40% dos valores a unidade
policial responsavel fomenta o aporte logistico e
tecnologico no combate ao crime. Contudo, a
recuperagao permanece umbilicalmente ligada a

condenacao penal. Estudo sobre varas federais entre

12https:/ /app.powetbi.com/view?r=ey]tljoiZW]iMzk2MjMt
Y2FINCOONjVKLWEFmYmYtMzZjZTU1YzMxNGYwliwi
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2020 e 2022 revelou que a taxa de condenagio
relacionada a crimes financeiros e lavagem de
dinheiro ainda ¢ discreta segundo (Madeira e al,
2024), evidenciando um gargalo na efetividade do
perdimento definitivo.
A cooperagao  juridica  internacional
transcendeu a mera cortesia (Comitas gentinm) para
tornar-se o pilar da soberania frente a ameagas
Conforme Abrao (2014),

amplia a

transnacionais. essa

evoluc¢io capacidade estatal no
enfrentamento de delitos complexos. Na mesma
linha, Saad e Bezerra, (2012) assinalam que essa
articulacao ¢ instrumento essencial a eficicia da
justica e a garantia da ordem publica globalizada.

O modelo brasileiro fundamenta-se em dois
eixos: o formal, via assisténcia juridica matua-MLA,
e o informal, pela interlocugao direta entre agéncias.
Destaca-se a atuagao do COAF junto a Rede
Egmont, que permite a troca célere de informagoes
entre UIFs, prescindindo de formalizagao judicial

imediata. Tais mecanismos sustentam-se em tratados

como (Viena, Palermo e Mérida) ou na
reciprocidade, sendo disciplinados internamente
pelos artigos 26 a 41 do CPC/2015, que

modernizaram a interlocucdo com Autoridades
Centrais estrangeiras.

O Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI),
reestruturado pelo Decreto n® 11.348/2023, atua
como Autoridade Central em matéria penal e de
recuperagao de ativos. Embora o DRCI centralize as
demandas no Executivo, o Ministério Publico
Federal, via Secretaria de Cooperagao Internacional-
SCI, também atua como Autoridade Central em
tratados especificos (ex: Canada e Portugal). Essa
coexisténcia visa conferit celeridade ao fluxo,
evitando entraves da diplomacia tradicional.

Entretanto, o aparato estatal enfrenta o
desafio da efetividade: em 2024 por meio da DRCI,
foram viabilizados o bloqueio de USD 33,75 milhdes
e a repatriagio de USD 46,33 milhoes (BRASIL,

dCI6ImVIMDkwNDIwWLTQONGMINDNmNy05MWYyL
TRIOGRhNmJmZThIMS]9
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2025). Apesar da relevancia estratégica, tais cifras
revelam apenas a “ponta do iceberg”. Segundo o
Basel ( 2022), a cooperagao esbarra na assimetria
entre os modelos de confisco.

O ordenamento patrio fundamenta-se no
modelo classico do art. 91 do Cédigo Penal (1940),
que determina a perda, em favor da Unido, dos
instrumentos e produtos diretos do crime. Em 2012,
a Lein®12.694/12 avancou ao prever o confisco por
valor equivalente quando o produto original nao for
localizado. Por fim, o Pacote Anticrime (Lei n°
13.964/19) introduziu o art. 91-A, um “ensaio” de
confisco sem condenac¢ido (confisco alargado) para
crimes com pena superior a seis anos, incidindo
sobre o patriménio incompativel com os
rendimentos, como analisa (Poerner, 2023).

Contudo, mesmo com essas atualizacOes, a
dependéncia de uma condenagao criminal definitiva
permanece como o empecilho que dificulta o
didlogo com jurisdices que adotam o Non-
Based  Forfeiture-NCF.

juridico impde uma morosidade

Conviction Esse
descompasso
incompativel com a velocidade da ocultacio
patrimonial transnacional, configurando-se como o
principal entrave a repatriacao célere e a eficacia da

cooperagao internacional.

3. A UNIDADE DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA (UIF/COAF): PAPEL
INFORMACIONAL E OPERACIONAL

3.1 NATUREZA JURIDICA E ESTRUTURA DO
COAF COMO UIF

Em conformidade com a Recomendagao 29
do Grupo de Acao Financeira Internacional-GAFI,
Controle de
Atividades Financeiras-COAF por meio da Lei n°

9.613/1998.Como a Unidade de
Financeira Nacional, o o6rgdo possui natureza

o Brasil instituiu o Conselho de
Inteligéncia

administrativa e ¢ encarregado de coordenar
mecanismos de intercambio de informacdes para
acOes contra a lavagem de dinheiro. Sua principal
funcao consiste em receber, analisar ¢ disseminar
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ocorréncias suspeitas as autoridades competentes,
em estrita observancia ao dever de comunicar,
previsto no artigo 15° da Lei 9613/98. Destaca-se,
também, que sua participagio na Rede Egmont,
possibilita o intercambio célere de dados sensiveis
entre UIFs, além de possuir papel estratégico na
identificacao e localizacaio de bens e valores,
mantidos em outros paises atuando como canal de
cooperagao internacional de inteligéncia.

No que toca a vinculagio administrativa, o
COAF enfrentou mudangas significativas que
impactam o fluxo institucional. A Medida Provisoria
n°® 893/2019, ao transferir o 6rgio para o Ministério
da Justica e Seguranca Publica, gerou alertas da

de

ingeréncia politica que comprometem a isencao

transparéncia  internacional sobre  riscos
técnica exigida pelo GAFI. Tais mudangas podem
ser interpretadas como pontos de estrangulamento
que afetam a credibilidade do sistema de eficacia da
inteligéncia financeira. Para mitigar esse cenario, a
Lei n° 13.974/2020

vinculando-o ao Banco Central e estabelecendo uma

reestruturou o  Orgao,
nova composi¢ao organizacional. A presidéncia
passou a ter mandato de quatro anos, nao
coincidente com o do Presidente da Republica,
visando garantir maior prote¢ao contra ingeréncias
politicas e preservar a continuidade técnica das
fungoes desempenhadas pelo 6rgao.

Todavia, a eficacia dessa estrutura enfrenta
desafios operacionais. Segundo aponta o estudo do
FBSP (2025), a composi¢ao hibrida do quadro
técnico, formado por servidores requisitados em
regime rotativo, apresenta riscos a consolida¢ao da
da

organizacional. Além disso, a estrutura deficitaria,

expertise e A  preservacao memoria
falta de investimentos em BIG DATA e a auséncia
de integracio por meio do acesso a informagoes
criminais, disponiveis aos 6rgaos de persecu¢ao sao
gargalos que comprometem a recuperacao de ativos
Conforme adverte Costa (2023), a

corrupcao sistémica desestabiliza as instituigdes

no pafs.

estatais e fomenta ingeréncias politicas que podem
enfraquecer o combate a lavagem de dinheiro e
comprometer a integridade do corpo técnico das
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UIFs. Esse cenario de vulnerabilidade ¢ ratificado
pelos dados do Indice de Percep¢io da Corrupgio,
IPC (2024), onde o Brasil ocupa a 107* posicio,
fragilidades
diretamente na isencao da atuacgio estatal.

evidenciando que  repercutem

3.2 OS RELATORIOS DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA (RIFS): ELABORACAO,
DISSEMINACAO E USO ESTRATEGICO

ALein®9.613/1998, em seu artigo 9°, elenca
o rol de setores considerados vulneraveis a lavagem
de dinheiro em razao da natureza de suas atividades.
Tais atores, denominados gatekeepers (sentinelas),
assumem o compromisso legal de manter sistemas
internos de compliance e monitoramento constante
e sdo obrigados a reportar operacdes suspeitas ao
COAF, balizados pelas tipologias internacionais do
GAFL

A efetividade dessa vigilancia repousa na
Abordagem Baseada em Risco (ABR) e nos
procedimentos de Know Your Customer (KYC), que
envolvem a identificagdo, avaliagio e mitigacao de
riscos, submetidos aos setores obrigados (BRASIL,
2021). F importante destacar que o acesso a dados
bancarios foi regulamentado na Lei n® 10.701, de 9
de julho de 2003. Esses mecanismos conjugados
produzem os alertas conhecidos RED FLAGS
(sinais de alerta), que sinalizam atipicidades ou
incompatibilidades com o perfil do cliente, podendo
ser as Comunicagoes de Operagoes Suspeitas (COS),
que resultam de analise detalhada sobre possiveis
anomalias em transacOes; e as Comunicaces de
Operagoes em Espécie (COE), que consistem em
de

dinheiro vivo que ultrapassem os valores-limites

reportes automaticos movimentagoes em
previamente estabelecidos pelos 6rgaos reguladores.
Para Bechara (2016), os dados objetivos que
compoem o relatério, enviados por esses setores,
contém a esséncia do valor probatério e nio a
opiniao ou a interpreta¢iao do analista do COAF.
Apbs o processamento e a andlise técnica

desses dados pelo COAF, produz-se o seu produto
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primordial: o RIF. E imperativo destacar que o
documento gerado nao constitui uma mera
compilacao de dados isolados; ao contrario, o RIF é
um documento de inteligéncia estruturado que
agrega pesquisas externas e cruzamentos de dados,
permitindo contextualizar o fato e apontar indicios
de ilicitude. Assim, seguindo as recomendagoes
internacionais de combate a lavagem de dinheiro, o
relatério serve como instrumento estratégico de
assessoramento para as autoridades de persecugdao
penal em suas investigagoes.

Quanto a sua difusio, previsto no artigo 15°
da Lei 96136/98, determina que o COAF
comunique as autoridades, espontaneamente, a
existéncia de indicios de crimes de lavagem de
dinheiro e outros ilicitos, vislumbrados durante sua
analise.

Outro modo previsto de disseminag¢do ¢ a
ocorréncia de intercambio (ou de oficio), que ¢
gerado a partir da provoca¢io de autoridades
competentes, como a Policia Judiciaria ou o
Ministério Publico. Adicionalmente, destaca-se o
RIF de Intercambio Internacional-RIF Egmont,
transmitido pelo canal da Rede Egmont, que permite
a cooperacao agil entre o COAF e UIFs estrangeiras,
essencial para o rastreio de ativos em jurisdigdes
offshore.

O uso estratégico desses relatorios reside na
de

em mapas

transformar
de

fluxogramas de capital. Ainda é possivel alcangar

sua capacidade conjunto de

informagoes relacionamento e
redes de interposicio de pessoas (laranjas) e
empresas de fachada e o RIF prové a persecugdao
penal o lastro necessario para o requerimento de
medidas assecuratorias. Portanto, mais do que um
informativo, o relatério ¢ o gatilho operacional para
a consecugao da asfixia financeira, permitindo que o
bloqueio de bens ocorra com a precisao necessaria
para inviabilizar a continuidade das atividades das
organizagoes criminosas.

3.3 INTEGRACAO DOS RIFS COM O
SISTEMA DE JUSTICA: DESAFIOS E
POTENCIALIDADES
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A integracio dos RIFs ao ordenamento
juridico brasileiro demanda um equilibrio entre a
eficacia persecutéria e a prote¢do as garantias
fundamentais de privacidade e autodeterminagdo
informativa. Diante da consisténcia de seus dados,
os RIFs sdo considerados meios de obtencio de
prova legitimos para fundamentar medidas
constritivas, como a quebra de sigilo bancario e o
sequestro de bens, embora sua natureza juridica nao
se confunda com a de prova plena.

No percurso da persecugdo penal, a
utiliza¢ao do RIF tem gerado interpreta¢des distintas
devido a sua origem administrativa. Contudo,
conforme sustenta Pinaud (2012), sua remessa ao
Ministério Publico e as autoridades policiais ¢é
plenamente legal e legitima. O autor critica as
tentativas de reduzir o relatério a uma mera Notitia
criminis, ressaltando seu valor estratégico no
direcionamento das investigagoes. Considerando
que sua produgao ocorre na fase inquisitorial, hda um
consenso entre Araujo (2023), Borges (2021) e
Bechara (2016) sobre essa valoragdo; este ultimo,
inclusive, equipara o RIF aos meios de obtengao de
prova previstos na Lei n° 12.850/2013, definindo-os
como caminhos essenciais para o acesso a elementos
que, de

permaneceram ocultos sob a complexidade das

probatérios  primarios outra forma,
transagoes financeiras.

Nesse debate, é importante lembrar que
Bechara (2016) acentua que o valor essencial do RIF
reside nos dados objetivos fornecidos pelos setores
obrigados (gatekeepers), nos quais se encontram os
elementos informacionais que podem fundamentar
a prova. Sob o prisma da eficacia processual, Aragjo
(2023) e Maia e Lourenco Filho (2025) acrescentam
que a for¢a probante do documento emana de sua
rastreabilidade, razao pela qual deve ser submetido
ao rigoroso procedimento da cadeia de custodia (art.
158-F do CPP). Como reforca Borges (2021), a
inobservancia ~ desse  fluxo  procedimental
compromete a admissibilidade do dado, podendo
acarretar nulidades capazes de inviabilizar a asfixia

financeira do crime organizado.
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Na esfera da improbidade administrativa, o
valor do RIF ¢ potencializado pela Recomendagao
n°04/2017 do CNMP, que estabelece diretrizes para
sua utilizacdo como subsidio em procedimentos
extrajudiciais. Nesses casos, o relatério permite
identificar evolugbes patrimoniais incompativeis
com a renda declarada de agentes publicos, servindo
como peca de informagdo robusta para o
ajuizamento de agoes civis publicas, especialmente
quando corroborado por outros elementos que
atestem o enriquecimento ilicito (PERIM ez al,
2017). Complementarmente, Suxberger e Pasiani
(2017) reiteram a natureza indiciaria do relatério, que
serve como base legitima para viabilizar a obtengao
das provas necessarias a persecugao.

A centralidade operacional do RIF ¢
ratificada por dados do FBSP (2025), indicando que
cerca de 80% das solicitacbes de intercambio
originam-se das policias judiciarias, superando 20
mil pedidos anuais. Esse volume evidencia que o
RIF é o motor das investigacdes modernas; contudo,
a desproporcao entre este fluxo e o baixo indice de
recuperagao de ativos (2,72%) revela um gargalo
institucional severo.

Essa instabilidade foi agravada por decisdes
do Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2025.
Embora o Supremo Tribunal Federal, no Tema 990,
tenha pacificado o compartilhamento de dados sem
prévia autorizag¢ao judicial, o STJ, ao julgar o Resp n°
1.961.501, estabeleceu uma distin¢ao restritiva para
os RIFs “por encomenda”. Amparada na Lei Geral
de Proteciao de Dados (LGPD). Essa decisao exige
controle judicial prévio para relatorios solicitados
diretamente pela autoridade policial ou Ministério
Publico, de
autodeterminacao informativa do cidadao. Nesse

sob o argumento proteger a
sentido, enquanto Aratjo (2023) defende que a
autodeterminac¢do informativa exige protocolos de
seguranc¢a, como a cadeia de custodia, para validar o
fluxo de inteligéncia, Bechara (2025) reforca, no
contexto dos novos ativos digitais, que a tecnologia
e a privacidade nao podem servir de anteparo para a

opacidade financeira e a impunidade.
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Essa assimetria deciséria configura um dos
principais pontos de estrangulamento do fluxo
processual: enquanto o STF privilegia a celeridade, o
STJ impoe um filtro que ressuscita a burocracia do
sigilo bancario na fase de inteligéncia. Como aponta
(2023), de
jurisprudenciais nao apenas retarda o rastreamento

Araujo este  cenario incertezas
de ativos, mas fragiliza a cadeia de custoédia ao
submeter o produto da inteligéncia a riscos
constantes de nulidade, contribuindo para que a
recuperagao de ativos permane¢a estagnada em
niveis reduzidos.

Por fim, outro desafio importante, consiste
na constante evoluciao dos métodos de dissimulaciao
de ativos atingiu um novo patamar com a
popularizagiao das plataformas de apostas de quota
fixa, as Bets. Como aponta o FBSP (2025), a
dificuldade de monitoramento em tempo real dessas
transagoes, muitas vezes pulverizadas em
microvalores, cria um ambiente fértil para a lavagem
de dinheiro de baixo e médio escalio, gerando um
volume inédito de comunica¢oes de suspeicdo que
pressionam a capacidade analitica da Unidade de

Inteligéncia Financeira.

4. ANALISE CRITICA: DISSONANCIAS E
SINERGIAS NO SISTEMA DE
RECUPERACAO DE ATIVOS

4.1 LIMITACOES JURIDICAS E
INSTITUCIONAIS ~ NA  ARTICULACAO
ENTRE INTELIGENCIA E PERSECUCAO

Sob uma perspectiva ampla, ainda que
persista certa inseguranca juridica quanto ao uso do
RIF, emergem dois consensos fundamentais: o
reconhecimento da relevancia objetiva de seus
dados, segundo Bechara (2016); e sua valoragao
como meio de obtenc¢do de prova na persecugao
penal, conforme defendem Bechara, (2016),
Bechara, (2025), Aradjo (2023), Perim ez al. (2017).
Para compreender esse papel, torna-se imperativo
distinguir o elemento de prova de seu respectivo
procedimento de produgdo. Conforme leciona

58

Gomes Filho (2005), os meios de prova constituem,
em sintese, os canais de informagao que servem ao
convencimento direto do magistrado.

Ao aplicar essa légica ao sistema de
inteligéncia financeira, percebe-se que o RIF nio
substitui a prova judicial, mas serve de suporte
técnico para que o Estado localize, com a celeridade
necessaria, o vestigio ilicito. O estrangulamento
ocorre quando o Judiciario confunde essas
categorias, exigindo do “meio de obten¢ao” (o alerta
do COAF) o mesmo rigor e rito de uma “prova
final”. Essa exigéncia burocratica anula a agilidade de
48 horas do sistema de inteligéncia, permitindo que
o tempo do processo favorega a dissipagao dos
ativos pelo crime organizado.

Ao conectar a tese de Bechara (2016) a
natureza célere do documento, infere-se que o RIF
atua como uma bussola estratégica: ele aponta
objetivamente aos 6rgaos de persecucao o rastro das
provas da lavagem de dinheiro, condensando
informacoes fiscais e bancarias de forma acessivel
(PINAUD, 2012). Mais que um simples relatorio,
essa ferramenta funciona como um guia para a fase
de obten¢do de prova, permitindo que o Estado
saiba exatamente onde incidir sua for¢a investigativa
antes que os ativos sejam dissipados.

Contudo, ¢ justamente nesta eficiéncia que
admissibilidade.

Paradoxalmente, a agilidade na elabora¢io do

reside o estrangulamento de
documento acende divergéncias quanto a sua
compatibilidade com as garantias de sigilo bancario.
de

autorizagao judicial prévia transforma o que deveria

O impasse juridico sobre a necessidade
ser um caminho facilitador em um obsticulo
processual, gerando inseguranca e paralisia na fase
critica da investigacao.

Essa
discordancias de admissibilidade entre o STF e o
STJ. O embate juridico entre o Tema 990 (STF) e o

entendimento recente do ST] (2025) provoca uma

paralisia materializa-se nas

desconfian¢a operacional: de um lado, a dinamica
investigativa cofre contra o tempo para evitar a
pulverizagdo de ativos; de outro, ergue-se um
que,

“escudo  garantista” ao desconsiderar a
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metodologia técnica de producao do RIF, acaba por
inviabilizar a persecucao patrimonial célere.

Segundo o entendimento do STF RE n°
1.055.941/SP (2019), a Corte fixou a tese da
constitucionalidade do compartilhamento de dados
sem prévia autorizagao judicial, fundamentando que
o sigilo bancario deve ceder ao interesse publico,
desde que garantida a rastreabilidade e a cadeia de
custodia das informagoes.

Todavia, o ST] (HC n° 196.150/2025)
divergiu desse entendimento ao exigir o crivo
judicial prévio para os intercambios realizados via
canal SEIC, sob o pretexto de evitar a fishing
expedition. Tal decisao, contudo, desconsidera que o
intercambio via SEIC pressupde a existéncia de uma
investigacdo formal e utiliza um canal exclusivo
protegido por criptografia, o qual recebeu avalia¢ao
positiva no Relatério de Avaliagaio Mdutua do
GAFI/FATF (2023). Além disso, como destaca
Araujo (2023), o proprio STF (Tema 990), ao vetar
a “pescaria” de dados sem lastro, ja havia permitido
desde

procedimento formalmente instaurado. Visto que o

o compartilhamento que  houvesse
acesso se restringe a dados ja custodiados pela UIF
e a medida nao configura uma busca exploratéria
aleatoria, mas sim o compartilhamento legitimo de
inteligéncia financeira estruturada.

O que os julgadores parecem desconsiderar
¢ a propria natureza técnica do intercambio: o
COAF dissemina RIFs

vinculagao a procedimentos investigativos prévios e

0s apenas mediante
utiliza seus proprios bancos de dados internos.
Como nao ha requisi¢oes diretas aos setores
obrigados no momento do pedido, a tese da “pesca
predatoria”  torna-se  infundada  perante a
metodologia de inteligéncia financeira. Ao exigir
autorizacao judicial para dados que ja integram o
do COAF, o

estrangulamento

acervo Judiciario  cria  um

desnecessiario; afinal, se a
informagao foi enviada voluntariamente pelos
setores obrigados, o intercambio nao constitui uma
nova invasao de sigilo, mas o aproveitamento de um

acervo estatal ja constituido.
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A despeito de sua robustez técnica, os RIFs
permanecem marginalizados no momento decisivo
da persecucao penal: a fase de articulagao judicial.
Esse fenomeno explicita o paradoxo central desta
pesquisa: o Brasil dispde de uma inteligéncia
de
internacionalmente pelo GAFI (2023), mas que

financeira exceléncia, reconhecida
encontra resisténcia justamente quando deveria ser
juridicamente validada e convertida em recuperagao
de Essa  dificuldade

institucional é corroborada pelos dados do FBSP

ativos. operacional e
(2025), sobre o avan¢o das organizagoes criminosas,
e, pela analise de Madeira ef al. (2024), sobre a baixa
conversao de inquéritos em condenagoes efetivas.
A luz da metodologia de Whittemore e Knafl
(2005), a analise integrativa demonstra que o entrave
nao reside na producao dos relatérios, mas na
inseguranca juridica que cerca sua admissibilidade.
Em suma, o gargalo nao reside no conteudo da
inteligéncia, mas na forma como ela ¢ recebida e
interpretada pelo sistema judicial brasileiro.

4.2. POTENCIAL SUBUTILIZACAO DOS RIFS
E RECUPERACAO DE ATIVOS

das

criminosas consolidou-se como uma das estratégias

A asfixia financeira organizagoes
mais eficazes de enfrentamento, sendo superada
apenas pela desarticulagdo de suas liderangas.
Alinhado aos compromissos internacionais de
identificagdo e recuperagao de ativos ilicitos, o Brasil
modernizou seu aparato normativo e institucional
para converter a inteligéncia financeira em agoes
concretas de confisco, conforme atesta o Relatorio
de Avaliacio Mutua do GAFI (2023).

Nesse cenario, a promulgacio da Lei n°
12.683/2012 representou um marco ao apetfeicoar
o tipo penal de lavagem de dinheiro. A referida
norma retirou o rol taxativo de crimes antecedentes
e ampliou o leque de sujeitos passivos, adaptando a
persecucao penal a contextos mais diversos e
modernos. Paralelamente, estruturou-se uma rede
robusta de enfrentamento patrimonial, articulada

pela ENCCLA e operacionalizada por 6rgaos como
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a DRCI e a Rede Recupera. Essas iniciativas
integram desde a identificagdao até o gerenciamento
de ativos, em estrita observancia as diretrizes do
GAFI e da Convencido de Mérida.

A anilise critica do cenario nacional revela
um paradoxo central: a coexisténcia de uma
moderniza¢do normativa-institucional de ponta com
a permanéncia de um modelo de confisco
excessivamente vinculado a condenagao penal.
Embora os instrumentos de inteligéncia estejam
plenamente disponiveis com um salto expressivo de
335,9% na producao de RIFs, entre 2015 e 2024,
FBSP  (2025), a

predominante da persecucdo patrimonial ainda

demonstrado  no logica
depende de uma sentenca condenatéria definitiva.
Esse descompasso fragiliza a eficicia do sistema
diante de crimes transnacionais altamente dinamicos
e financeiramente sofisticados.

Essa fragilidade ¢ corroborada pelo
Relatério de Avaliagao Muatua do GAFI (2023), que
aponta avangos significativos executados pelo Brasil,
contudo, aponta uma lacuna estrutural entre a alta
capacidade de investigagao financeira do Brasil e a
baixa efetividade das condenagoes, agravada por um
sistema recursal que retarda o transito em julgado.
No campo doutrinario, o Instituto Basel (2022)
refor¢a que a auséncia de um mecanismo de extingao
de dominio civil (Non-Conviction Based Forfeiture)
mantém a recupera¢ao de ativos refém do tempo do
processo penal, imobilizando o Estado enquanto o
capital ilicito se dispersa.

Dados empiricos de Madeira et al. (2024)
confirmam esse cenario ao demonstrarem que a

de

especializadas frustra a l6gica de descapitalizagiao do

raridade condenacbes efetivas nas varas

crime organizado. Além disso, inovagdes como o
(2023),
recentes, permanecem atreladas a exigéncia da

Confisco  Alargado Poerner, embora
condenacdo criminal definitiva. Essa vinculaciao
limita a eficacia do instituto contra organizag¢oes que
operam em velocidade superior aquela observada no
rito processual brasileiro.

Como no Brasil, o Confisco Criminal

{3

“Criminal Forfeiture” opera como uma medida ‘%
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personam”, dependente do transito em julgado da
condenag¢ao penal para viabilizar a perda definitiva
do bem (BRASIL, 2025). Essa exigéncia produz um
gargalo temporal critico. O estudo cartografico de
Madeira et al. (2024), ao analisar o panorama
encontrado nas varas federais especializadas entre
2020 e 2022, evidencia a baixa frequéncia de
condenagoes por lavagem de dinheiro e organizagao
criminosa. Esse dado é impactante, pois desconstroi
de
condenagdao, o ativo permanece em um limbo

diretamente o  fluxo recuperacao:  sem
juridico, impossibilitando de ser revertido ao Estado.

A lacuna temporal entre a identificacio dos
ativos e a decisao judicial definitiva favorece tanto a
deterioragao patrimonial quanto a dispersio dos
valores pelas organizacbes criminosas. Ha um
contraste critico: enquanto a inteligéncia financeira
produz dados valiosos em aproximadamente 48
horas, o desfecho processual é marcado por uma
morosidade que anula essa celeridade (MADEIRA e#
al. 2024). Como bem apontam Perim e7 a/. (2017), a
viabilidade do uso do RIF para medidas cautelares
na esfera civel prova que o entrave nao reside na
qualidade da informagao, mas na rigidez do modelo
de persecucao adotado.

No plano externo, essa assimetria juridica
torna-se um gargalo diplomatico. De acordo com o
Basel Institute on Governance (2022), enquanto paises
que adotam o Confisco sem Condenagao-Nox-
Conviction Based Forfeiture - NCF focam no lastro
ilicito do bem de forma célere, o modelo brasileiro
permanece refém da sangdo penal pessoal. Esse
descompasso explica por que apenas 2,72% das
solicitagbes de repatriagio foram concretizadas
(BRASIL, 2024); o
preventivamente no exterior, mas acaba liberado

ativo é  bloqueado
pelo decurso de tempo ante a lentidio do processo
brasileiro.

O Relatério de Avaliacio Muatua do
GAFI/FATF (2023) ratifica esse desalinhamento,
sublinhando que processos de lavagem de dinheiro
no Brasil podem exceder uma década, tempo
suficiente para a dissipagao completa do patrimonio.
como o Perdimento

Nem mesmo inovacoes
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Alargado (Lei n° 13.964/2019) ou ferramentas de
cooperagio como o Asser Sharing conseguiram
reverter esse quadro, pois ambas permanecem
subaproveitadas em virtude da exigéncia de decisdes
definitivas. Em sintese, o Brasil demonstra expertise
técnica e capilaridade via Rede Egmont, mas sua
incapacidade de converter inteligéncia financeira em
confisco tempestivo evidencia um estrangulamento
sistémico provocado pelo anacronismo do rito
penal.

43. PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO
PARA EFETIVIDADE NA RECUPERACAO
DE ATIVOS

O  cenario  exposto  revela  um
estrangulamento ambivalente nos planos legislativo
e jurisdicional. No campo normativo, as solugoes
assemelham-se a instrumentos genéricos: o art. 91-A
do Codigo Penal, embora almeje destravar o
confisco, impoe requisitos cumulativos
excessivamente rigorosos. Segundo Poerner (2023) e
Madeira ez al. (2024), esse rigor gera uma auto
inibi¢ao normativa que inibe a aplicagao pratica do
instituto pelos magistrados.

Esse

jurisdicional, pela complexidade do rito recursal e

entrave ¢ agravado, no plano
pela instabilidade jurisprudencial. A magnitude desse
gargalo ¢ quantificada por Madeira ef al. (2024): de
757 Inquéritos instaurados pela Policia Federal para
apurar a pratica do crime de lavagem de dinheiro,
apenas uma pequena parcela resultou no
oferecimento de dentncia, culminando em apenas
90 condenagoes. Tal despropor¢iao confirma que a
inteligéncia financeira e a investigacao policial,
embora operantes, sofrem uma interrupgao critica
na fase de judicializagao.

Diante desse diagnoéstico, a superagao das
barreiras exige a desvinculacdao entre o confisco e a
sangao penal pessoal. Para elevar a taxa de
repatria¢ao atualmente em 2,72% e alinhar o Brasil

ao modelo internacional do NCF, é imperativa a
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migracao da persecucao patrimonial para uma esfera
Tal
permitiria a incidéncia sobre o objeto (in rem),

civel-administrativa  autbnoma. mudanca
independentemente da condi¢ao processual do réu.
No UIF,

transcendem a norma. O fenémeno do overcompliance,

que tange a os desafios
provocado pelo envio massivo de comunicagdes,
sobrecarrega a capacidade de analise humana (FBSP,
2025). Para mitigar esse gargalo, impde-se a criagao
de uma carreira propria de analista de inteligéncia
financeira, aliada a investimentos em Big Data e ao
acesso direto aos bancos de dados criminais das
forcas de seguranca, permitindo a visio holistica
indispensavel ao cruzamento de fontes.

Ademais, as tecnologias emergentes, como
BETs e

regulatérias urgentes que exigem normatiza¢ao para

criptoativos,  representam  lacunas
evitar que se tornem canais de ocultagao. No campo
juridico, a seguranca do intercambio de dados deve
ser resguardada pela adogiao rigorosa da cadeia de
custodia (art. 158-A do CPP), instrumento que,
segundo Aratjo (2023), garante a integridade do
vestigio financeiro e afasta o risco de nulidades

processuais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que os crimes

transnacionais romperam as fronteiras fisicas,
impondo ao Estado desafios inéditos. Mercados
ilicitos como o trafico de drogas, pessoas e armas
normativos entre

serpenteiam  pelos  vacuos

jurisdi¢oes, exigindo harmoniza¢io legal e
estratégias integradas. Os vultosos lucros obtidos
nao apenas enriquecem organiza¢oes criminosas,
mas retroalimentam sua engrenagem operacional.
Nesse contexto, identificar o fluxo financeitro,
asfixia-lo e reverter o produto do crime ao Estado
constitui um dos maiores desafios da seguranca
publica contemporanea.

Esta revisao integrativa de literatura atingiu
seu objetivo a0 constatar que o sistema brasileiro de
recuperagao de ativos enfrenta uma grave crise de

aplicabilidade. Verificou-se que, embora o pais
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disponha de uma Unidade de Inteligéncia Financeira
(COAF) tecnicamente reconhecida, a conversiao
dessa inteligéncia em recuperagdo patrimonial

por

institucionais. Esse gargalo decorre de um modelo

efetiva ¢ interrompida estrangulamentos

de confisco atrelado exclusivamente a condenacao
da
admissibilidade dos RIFs na persecugao penal.

penal e inseguranca juridica quanto a

Os resultados demonstram que o problema
nao reside na escassez de dados, visto que o RIF ¢
um documento de exceléncia, mas sim em sua
validagao juridica. O descompasso entre a agilidade
na producao da inteligéncia (cerca de 48 horas) e a
lentidao do rito processual resulta em taxas irrisorias
de repatriagdo (2,72%) e baixa conversio de
inquéritos em condenagdes (apenas 90 em 757 casos
Federal).

divergéncia entre o STT e o STJ sobre a natureza do

analisados pela Policia Ademais, a
RIF desloca o foco do mérito criminoso para o
debate formal, gerando um receio de nulidades que
inibe a atuagao investigativa e favorece a impunidade
patrimonial.

Esta revisdo identificou, ainda, lacunas
importantes na producdo cientifica nacional. A
literatura ¢é escassa em dados empiricos sobre a
aplicagao pratica do Confisco Alargado (art. 91-A do

CP), que corre o risco de tornar-se “letra morta”
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