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IMPLANTACAO DO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL NO BATALHAO DE
POLICIAMENTO AMBIENTAL NO RIO GRANDE DO NORTE

Denis de Azevedo Quirino’
Jodo Batista da Silva'!

RESUMO: O artigo aborda a implantagao do Auto de Infragdo Ambiental (AIA) no Batalhdo de Policiamento Ambiental
(BPAmb), da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN), destacando a importancia dessa ferramenta
para a preservacdo ambiental no Estado. O estudo analisa a evolugdo legislativa que permitiu as policias militares
ambientais integrarem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o que torna possivel a esses 6rgaos a
competéncia em lavrar auto de infracdo ambiental. A pesquisa utiliza métodos de pesquisa bibliografica e documental
para investigar experiéncias de outros estados brasileiros, como Sao Paulo e Santa Catarina, que ja implementaram o AIA
em suas corpora¢des militares. O artigo propde adogao de praticas semelhantes no Rio Grande do Norte, visando ampliar
a capacidade de fiscalizagio e repressao as infragdes ambientais. Conclui ele que a implantaciao do AIA, no BPAmb, pode
fortalecer a gestdo ambiental estadual, aumentar a eficicia da policia ambiental e contribuir para a sustentabilidade no
territorio potiguar. O estudo sugere também a necessidade de aprimoramento técnico e juridico dos policiais para a efetiva
implementacio do AIA.

Palavras-chave: Auto de Infracio Ambiental; Batalhio de Policiamento Ambiental; Fiscalizacio Ambiental; Policia
Militar do RN.

ABSTRACT: The article addresses the implementation of the Environmental Violation Report (EVR) in the Batalhio
de Policiamento Ambiental (BPAmb) of the Military Police of the Rio Grande do Norte State (PMRN), highlighting the
importance of this tool for environmental preservation in the state. The study analyzes the legislative evolution that
allowed environmental military police to integrate the National Environmental System (SISNAMA), making it possible
for these agencies to issue environmental violation reports. The research uses bibliographic and documentary methods
to investigate the experiences of other Brazilian states, such as Sdo Paulo and Santa Catarina, which have already
implemented the EVR in their military organizations. The article proposes adopting similar practices in Rio Grande do
Norte, aiming to expand the capacity for monitoring and repressing environmental violations. The conclusion is that the
implementation of the EVR in the BPAmb can strengthen state environmental management, increase the effectiveness
of environmental policing, and contribute to sustainability in the potiguar territory. The study also suggests the need for
technical and legal enhancement of the police officers for the effective implementation of the EVR.

Palavras-chave: Environmental Violation Report, Military Police, Environmental Monitoring, Rio Grande do Norte
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1 INTRODUCAO
Policia Militar do Estado do Rio Grande do
Norte (PMRN) tem como unidade
especializada no combate as infracoes

ambientais o Batalhdao de Policiamento Ambiental
(BPAmb). Criado em 1997 como pelotao ambiental
integrante da Companhia de Policia de Prote¢ido
Ambiental e Apoio ao Turista (CPPAT), o BPAmb
destacou-se no ambito da corporagao policial militar
no Rio Grande do Norte (RN) como primeira
unidade a confeccionar Termos Circunstanciados de
Ocorrencia (TCO).

O TCO ¢ um instrumento de persecucio
criminal que era utilizado apenas pela Policia Civil,
até que em 2016, a partir do Provimento da
Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do
Norte, estendeu a sua utilizagao as demais entidades
previstas no artigo 144 da Constituicio Federal,
entre elas a Policia Militar (Rio Grande do Norte,
2010).
trabalho  de
preservacao da ordem publica em geral e ambiental,

Outro  instrumento no
em particular, ¢ o Auto de Infragio Ambiental
(AIA). O auto, que leva a aplicagio de sancao
administrativa ambiental, segundo Lazzarini (1997,
p. 171), é uma ferramenta que visa disciplinar os
infratores ambientais no ambito administrativo, a
fim de corrigir sua conduta.

No Estado do Rio Grande do Norte, por
exemplo, as sanc¢ées vao desde multa até
cancelamento da autorizagio, registro ou licenga de
atividade, entre outras. Tal atribuicio administrativa
no estado, no entanto, ¢ legada com exclusividade ao
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), (Rio Grande do Norte, 1995).

Segundo a Lei Complementar 272 de 2004
(Rio Grande do Norte, 2004), que dispde sobre a
Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA), o IDEMA ¢ a entidade executora do
SISEMA, competindo-lhe exercer o poder de policia
administrativa. Nesse contexto, verifica-se que nao

ha expressa previsio legal estadual para que o
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Batalhdo de Policiamento Ambiental confeccione
autos de infracdo ambiental.

No final de 2023, porém, foi sancionada a
nova Lei Organica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados.
Em seu artigo 5° ela afirma competir as policias
militares o exercicio da policia de preservacio da
ordem publica com vistas a protecao ambiental a fim
de, entre outras atribui¢oes, lavrar auto de infraciao
ambiental e promover a¢des de educagao ambiental,
como integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA (Brasil, 2023).

A introdugao das policias militares no
SISNAMA e é uma novidade da citada lei, uma vez
que lei antetior, Lei 6.938/1981 (Brasil, 1981), que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, nao
deixava claro essa atribui¢ao as policias militares.

Até entdo prevalecia o entendimento de que,
salvo raras excegOes, as policias militares ambientais
do
SISNAMA, o que promove embaragos com demais

nao sao reconhecidas como integrantes
6rgaos com poder de policia ambiental, gerando
conflitos de entendimento juridico no tocante a
competéncia em lavrar auto de infragdo ambiental
(Oliveira, 2021). Conforme a Lei de Crimes
Ambientais, em seu artigo 70, paragrafo 1°, esse
atributo ¢ exclusivo aos integrantes do SISNAMA
(Brasil, 1998).

Dessa forma, a atualizagdio da legislagao
nacional com a inclusio definitiva das Policias
Militares Ambientais (PMA) no SISNAMA, bem
como atribuindo-lhes competéncia da lavratura do
auto de infracdo ambiental, mostra-se como novo
passo na evolu¢ao do trabalho das PMA no pais.

Assim como o Batalhdo de Policiamento
Ambiental foi pioneiro na confec¢io dos Termos
Circunstanciados de Ocorréncia no Estado do Rio
Grande do Norte, também se mostra necessaria a
introducdo do trabalho de confeccao de Autos de
Infracao Ambiental e consequente atuagao de policia
administrativa ambiental no RN.
visando  sistematizar

Nesse  sentido,

metodologicamente esta evolugdo, a pergunta de
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pesquisa é: que ferramentas legais podem ser
utilizadas para a implantacao do auto de infracao
ambiental no ambito do Batalhdo de Policiamento
Ambiental da Policia Militar do Rio Grande do
Norte?

Delimitamos como objetivo geral deste
estudo pesquisar ferramentas legais existentes
atualmente no pafs que possibilitem a implantagao
da lavratura do Auto de Infracio Ambiental (AIA)
no Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPAmb),
no ambito da Policia Militar do Rio Grande do
Norte.

Nesse contexto, como objetivos especificos
pretendemos: 1. investigar o exercicio de policia

administrativa ambiental desenvolvido em outras

corporagoes policiais militares no Brasil; 2.
identificar nas demais unidades federativas
ferramentas que possam contribuir para a

implanta¢do da policia administrativa ambiental e
Auto de Infragio Ambiental (AIA) no ambito da
Policia Militar no RN; 3. avaliar a efetividade da
implementacao desse instrumento em outras
Unidades Federativas, que se assemelham ao RN; e
4. propor alternativas para implantagao do AIA no
Rio Grande do Norte.

Assim, verifica-se ser imprescindivel o
estudo que aborda o tema da implantagao do auto de
infracdo ambiental no ambito do Batalhio de
Policiamento Ambiental no RN, uma vez que a
utilizacio de tal ferramenta pela Policia Militar
ambiental estadual poderd contribuir para maior
preservagdao da ordem publica e do meio ambiente.

Para Lazzarini (1997, p. 171) a sangao
administrativa ambiental tem também o objetivo de
servir de prevencio, no sentido de constituir alerta
aos demais infratores além do proprio infrator, das
consequéncias da infragdo ambiental.

Dessa forma, a implantacgaio do auto de
infracio ambiental na Policia Militar do Estado do
Rio Grande do Norte é um tema relevante e atual,
pois se relaciona com a nova Lei Organica Nacional
das Policias Militares, sancionada em 2023. Essa lei
confere a possibilidade de lavrar o auto de infracao
ambiental as policias militares, representando um
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avanco na fiscalizacdo e no combate as infracoes
contra 0 meio ambiente e oOs recursos naturais
(Brasil, 2023).

Essa medida pode contribuir para aumentar
o trabalho de protegao ambiental e para garantir o
cumprimento da legislacio vigente, além de gerar
receita para o Fundo Estadual de Preservacio do
Meio Ambiente (FEPEMA), uma vez que segundo
a Lei n° 6.678/1994, que ctiou o fundo, as multas
geradas pelas infracoes se enquadram em uma de
suas fontes de receita (Rio Grande do Norte, 1994).

O Batalhao de Policiamento Ambiental da
PMRN conta atualmente com 180 policiais militares
que atuam na prote¢ao da fauna, da flora, dos
recursos hidricos e do patrimonio histérico-cultural
do estado. Esses policiais ainda niao fazem a
lavratura do auto de infra¢do ambiental, o que limita
a sua atuagao e a sua efetividade. Com a implantagao
do auto de infracio ambiental na Policia Militar,
esses policiais poderiam exercer plenamente a sua
funcao fiscalizadora e repressiva, além de significar
um aumento na capacitagao técnica e juridico-
administrativa da tropa.

A implantag¢ao do auto de infragao ambiental
na PMRN requer um estudo aprofundado sobre os
aspectos legais, operacionais e logisticos envolvidos
no processo. F preciso analisar as vantagens e as
desvantagens desta medida, bem como as
dificuldades e os desafios para a sua implementacao.
E necessario também avaliar os impactos causados
na gestao ambiental do estado, na seguranca publica
e na sociedade, bem como na garantia do estado
democratico e da dignidade da pessoa.

A implanta¢ao do auto de infragao ambiental
na Policia Militar do Rio Grande do Norte é um
tema importante para o desenvolvimento
sustentavel estadual e para o fortalecimento da
policia ambiental como instituicio publica. Esse
tema pode contribuir para ampliar o debate sobre o
papel das policias militares na prote¢ao ambiental e
para promover a integra¢ao entre os 6rgaos publicos
responsaveis pela gestao ambiental no estado. Esse
tema pode ainda contribuir para estimular a
ambiental da

conscientizacido e a educacio
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populagao, bem como a participa¢ao social na defesa
do meio ambiente.

Este trabalho esta organizado em cinco
partes, sendo a primeira a Introducdo, que faz uma
abordagem geral da tematica; a segunda constituindo
o Referencial Tedrico, em que siao analisadas as
obras de autores que tratam do tema; a terceira parte
demonstra os Procedimentos Metodolégicos
utilizados no trabalho; a quarta integra a analise dos
resultados alcancados com o estudo desenvolvido; e,
por fim, a quinta parte, em que sao apresentadas as

das

bibliograficas apontadas na presente pesquisa.

consideragdes  finais, seguida referéncias

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 EVOLUCAO E ASPECTOS DA LEGISLACAO
NACIONAL. DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

A administracdo publica ambiental no Brasil
esta embasada em um conjunto de legislagdes que
visam proteger o meio ambiente e 0Os recursos
naturais. Entre essas legislagoes, destaca-se a Lei n°®

9.605/1998, de
Ambientais, que estabelece penais e

conhecida como Lei Crimes
sangoes
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. A atuagdao das policias
militares ambientais faz parte desse esforco, sendo
responsaveis por fiscalizar, prevenir e reprimir
infracbes ambientais.

Esse conjunto de leis de defesa do meio
ambiente, contudo, tem um passado recente no pais,
sendo o marco inicial relevante para o avango da
legislacio ambiental no Brasil a Lei 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que surge na década seguinte a 1°
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente de 1972, realizada em Estocolmo, Suécia.
A lei que instituiu a PNMA ¢ considerada o primeiro
grande marco para a constru¢ao de uma legislacao
voltada para a prote¢io ambiental no Brasil. Em
1988, com a Constituicao Federal, o meio ambiente
passa a ser tutelado como direito fundamental, de
uso comum de toda a coletividade, mensurado pela
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obrigacao do Estado e da sociedade na garantia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
deve ser preservado para as presentes e futuras
geragoes (Silva, 2015, p. 30).

Este marco constitucional trouxe uma série
de

importancia da preservacao ambiental. Surgiram

inovagoes legislativas que reforcaram a
novos dispositivos legais e 6rgaos ambientais que
passaram a atuar de forma mais efetiva na
tiscalizacao e protecao dos recursos naturais. Essas
mudangas legislativas e institucionais foram
fundamentais para fortalecer a politica ambiental no
pais e garantir a preservagao dos ecossistemas
brasileiros.

A san¢ao administrativa ambiental, nesse
sentido, surge como uma pena administrativa
prevista expressamente em lei para ser imposta pela
autoridade competente quando violada a norma
relativa a situagao ambiental policiada (Lazzarini,
1997, p. 170). Ela ¢ um dos instrumentos de politica
ambiental que visam a prote¢io do meio ambiente
através da aplicagao de penalidades aos infratores,
possui carater preventivo e repressivo, servindo
como um alerta sobre as consequéncias de agoes
danosas a0 meio ambiente.

Na seara relativa a competéncia para aplicar
as sancoes administrativas ambientais, a Lei
Complementar Federal n° 140/2011, em seu artigo
17, afirma que compete ao 6rgao responsavel pelo
licenciamento ou autorizacdo de uma atividade
ambiental lavrar o respectivo auto de infragdo
ambiental e instaurar o processo administrativo para
a apuracao das infracbes cometidas por esse
empreendimento ou essa atividade licenciada (Brasil,
2011).

Esse da

competéncia para fiscalizar atividades passiveis de

dispositivo  trata  apenas
licenciamento e autorizagao, incumbindo os 6rgaos
licenciadores dessa tarefa. Cumpre destacar, no
entanto, que existe um rol de infragdes nao s6 na Lei
de Crimes Ambientais, mas também em outros
dispositivos legais, que requerem a fiscalizagao de
6rgaos além dos responsaveis pelo licenciamento ou

autorizacao.
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Seguindo essa premissa, um aspecto que
inova é a Lei N° 14.751 de 12 de dezembro de 2023,
a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares, que foi responsavel
por integrar definitivamente as PMs ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (Brasil,
2023). Essa mudanca confere as policias militares
um papel mais ativo na protegdo ambiental,
permitindo-lhes lavrar autos de infracao ambiental.
Essa prerrogativa antes era restrita a Orgaos
ambientais especificos, o que limitava a capacidade
de resposta rapida as infragdes ambientais.

Com essa integragdao, as policias militares
passam a ser um elo fundamental na estrutura do
SISNAMA, contribuindo para a descentralizacio e
capilaridade das agoes de fiscalizagdo ambiental em
todo o territério nacional. A possibilidade de lavrar
autos de infragdo nao s6 amplia o alcance das agdes
preventivas e repressivas, mas também fortalece a
cooperacio entre diferentes esferas governamentais,
promovendo uma gestao ambiental mais integrada e
eficaz.

Antes disso, apenas alguns estados
reconheciam a competéncia de suas policias militares
de lavrar auto de infra¢do ambiental, como é o caso
de Santa Catarina, onde a Lei N° 14.675, de 13 de
abril de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, em seu artigo 15, atribui como
competéncia a Policia Militar Ambiental do estado,

de Tal

competéncia, no entanto, foi alvo de agao direta de

entre outras, lavrar auto infragao.
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina e retirada do rol de
competéncias da referida lei em 03/11/2023 (Santa
Catarina, 2009), um més antes da promulgacio da
Lei de Organica Nacional das policias militares, que
sacramentou essa competéncia a nivel nacional.

No Para, por sua vez, um Acordo de
Cooperagiao celebrado entre a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), a
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
(SEGUP) e a Policia Militar, permitiu que nao sé
agentes da Policia Militar, mas também da Policia

Civii e do Corpo de Bombeiros do Estado
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realizassem autos de infracio ambiental. O acordo
vigora desde janeiro de 2024 por um prazo de 60
(sessenta) meses, proporcionando, dessa forma a
ampliacaio do alcance da fiscalizagio em todo o
Estado do Para (SEMAS, 2025).

Essa cooperagio se da em consonancia com
o que preceitua a Lei Complementar n® 140 de 2011
que, em seu artigo 5° afirma que o ente federativo
pode delegar a execugdo de agdes administrativas a
ele atribuidas desde que o ente destinatario disponha
de 6rgao ambiental capacitado a executar as agdes
que lhe foram delegadas (Brasil, 2011).

Ja no Estado de Sao Paulo, tal atribui¢ao de
exercicio de policia administrativa por parte da
Policia Militar é prevista no Decreto N°? 60.342, de 4
de abril de 2014, que trata do procedimento para
imposi¢ao de penalidades no ambito do sistema de
qualidade, controle e desenvolvimento ambiental
estadual. O referido decreto, em seu artigo 3°, traz
que a infracdo ambiental sera apurada mediante
procedimento administrativo préprio, iniciado por
meio de Auto de Infracio Ambiental e que a Policia
Militar Ambiental também ¢é responsavel pela
lavratura do auto (Sao Paulo, 2014).

O decreto vai além e coloca a Policia
Militar do Estado de Sio Paulo (PMESP) como
parte integrante no processo de julgamento das
infragdes ambientais. Segundo esse dispositivo legal,
um  policial militar juntamente com um
representante da Coordenadoria de Fiscalizagao

do de

Atendimento Ambiental, primeira instancia do

Ambiental devera participar Servigo

processo, bem como participara também da
comissio de Julgamento de Autos de Infracao
Ambiental, indicando, dessa forma, a participagao da
Policia Militar Ambiental Estadual em todo o
processo administrativo de infragdes ambientais
(Sao Paulo, 2014).

Tal

importante ferramenta utilizada naquele estado para

dispositivo mostra-se como uma
ampliar o papel estatal de protecio ao meio
ambiente e recursos naturais, servindo também de
exemplo de integracao entre O6rgaos de defesa
ambiental e de insercdo das unidades policiais
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militares ambientais na gestdo administrativa

ambiental de Sio Paulo, figurando a institui¢ao
como peca fundamental na atuagio e exercicio de
poder de policia administrativa ambiental estadual.

2.2  ASPECTOS TEORICO-FILOSOFICOS: A
APLICACAO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL

Do ponto de vista teérico-conceitual, a
atuagao das policias militares ambientais pode ser
entendida a luz da teoria da responsabilidade
ambiental e da sustentabilidade. O poder de policia
no plano ambiental deriva do exercicio publico da
policia administrativa, que incide sobre bens, direitos
e atividades. Assim, através dessa ferramenta o
Estado cumpre sua disposi¢do constitucional de
proteger o meio ambiente, juridicamente um bem de
uso comum da populagao (Fernandes, 2025).

Dessa forma, como analisa Miranda (2010,
p. 52), o campo de incidéncia do poder de policia
amplia-se na medida da necessidade de proteger os
interesses da coletividade, de forma que tudo que
possa afetar a esses interesses importa ao estado, o
qual este abarca desde a protegio aos bons
costumes, a preservacdo do meio ambiente e da
satde até a seguranca nacional.

Nesse sentido, a fiscalizacdo ambiental,
de

administrativa ambiental, busca induzir a mudanca

como uma atividade do poder policia
no comportamento das pessoas por meio da
coer¢io, de modo a evitar que novos danos
ambientais acontecam. Quando um individuo
infringe as regras do uso e nido uso dos bens
o Estado, por

competente, busca punir o infrator, tendo esse

ambientais, meio do 6rgio

individuo que arcar com a san¢do pelo
descumprimento da regra, o que pode leva-lo a
mudar de comportamento e ndo cometer mais
violagoes. Tal situagao tem efeito multiplicador ao
servir de exemplo a outros individuos, que se
violarem as mesmas regras, estardo sujeitos as
mesmas consequéncias (Schimitt e Scardua, 2015, p.

10).
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Além disso, Lazzarini (1997, p. 07) afirma
que, em razao da autonomia das instancias de
aplicacao da lei, a autoridade ambiental competente
nao deve aguardar solucao criminal ou civil,
devendo, desde logo, aplicar a sangao administrativa
adequada a todo infrator das normas ambientais e
que dado ao atributo da autoexecutoriedade do
Poder de Policia, a san¢ao independe da autorizagao
do Poder Judiciario para efetivar-se. Isso demonstra
da
administrativa no exercicio de poder de policia

a importancia e a relevancia atuagao
ambiental na preservagio dos recursos naturais.

No Nordeste, alguns estudos académicos
tem abordado o papel das policias militares
ambientais na preservacao do meio ambiente. Esses
estudos reforcam a necessidade de politicas publicas
integradas e a valorizacido das iniciativas locais para
a prote¢ao dos recursos naturais. Como exemplo,
podemos citar Quirino (2023), que em seu artigo
Policia RN:
necessidade e desafios da implantacio na Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte, aborda
questoes acerca da necessidade da implantagao dos
AIA na PMRN e busca entender a atribuicio da

policia administrativa ambiental estadual.

Administrativa  Ambiental no

Esse referencial tedrico, ao considerar as
especificidades do Rio Grande do Norte e as
experiéncias de outros estados nordestinos, visa
proporcionar uma base solida para a analise e
implementagao do auto de infracio ambiental na
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Notte,
contribuindo para o fortalecimento da gestao
ambiental e da seguranga publica no estado.

Do mesmo modo, o artigo Lavratura do
Auto de Infracio Ambiental pelo Batalhao de
Policiamento Ambiental da PMRN, de Corteia e
Pereira (2024) traz uma abordagem sobre como o
exemplo da atuacdo das Policias Militares de Sao
Paulo e Santa Catarina na lavratura do auto de
infragdo ambiental podem servir de modelo a ser
adotado pela PMRN. Neste artigo, os autores
explicitam nao sé as legislagdes a nivel nacional e
estadual local que tratam sobre o tema, mas inova ao
sobre estados

se debrucar a legislagao dos
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supracitados que permitem a consequente lavratura
do auto de infragdo ambiental por parte das suas
policias militares.

Citam, por exemplo, as boas praticas
encontradas no estado de Sido Paulo que, apods
conseguir aprovac¢ao da implantagiao da lavratura do
auto de infracao ambiental, foi além e elaborou um
Guia de de
Fiscalizacao (GPAF) em parceria com a Secretaria

Procedimentos ~ Administrativos
do Meio Ambiente do Estado, através do qual é
possivel ao efetivo policial fazer consultas desde
conceitos basicos sobre matéria ambiental até como
fazer procedimentos complexos de fiscalizagdo de
infragbes ambientais e o consequente processo
administrativo (Correia e Pereira, 2024, p. 10).

O guia de procedimentos mostra-se, no
citado exemplo, como uma importante ferramenta
de consulta e direcionamento operacional para as
equipes policiais, uma vez que serve de parametro de
acao. A lavratura do Auto de Infracbes Ambientais
por parte da policia militar compreende uma
expansao da atuagao policial na vertente de poder de
policia administrativa e demanda, por isso, na
do

procedimental da corporagao no que tange a nova

ampliacao conhecimento  legislativo e
atribuicao. Neste, reside a importancia de criagdao de
um padrio de rotinas de procedimentos, como o
apresentado no GPAF.

O trabalho destaca também a contribuicao
da Lei Organica Nacional das Policias Militares (Lei
14.751/2023) que manifesta a inclusao das policias
militares no SISNAMA e sua competéncia em lavrar
auto de infracdo ambiental, representando um
avancgo legislativo ao reconhecer formalmente o
papel das policias militares no contexto da prote¢ao
ambiental, e lhe conferir autoridade para agir
diretamente na lavratura de autos de infracio
ambiental e na aplicacio de sancbes (Correia e
Pereira, 2024, p. 14).

2.3 EXPERIENCIAS DE IMPLANTACAO DO
AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL NAS
REGIOES NORTE E NORDESTE DO BRASIL
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O Nordeste brasileiro é a regidao do pafs que
conta com o menor nimero de entes federativos em
que ha implantacao do auto de infragdo ambiental
por parte das policias militares estaduais. Quirino
(2021) em seu estudo realizou consulta em que
verificou a implantacio das ferramentas Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e Auto de
Infracio Ambiental (AIA) na defesa do meio
ambiente por parte das policias militares nos estados
brasileiros e chegou ao seguinte quadro:

Quadro 1 - Uso do AIA e do TCO nas PMs Brasileiras

Instrumentos
Estados
Implantados
(0) Nenhum AM, BA, PA, PE, RJ.
dos dois
(1) Apenas AC, AL, DF, GO, PI, RN, RS,
TCO SE.
(2) Apenas AP, CE, MA, MS, PB, SP, TO.
ATA
(3) Os dois ES, MT, MG, PR, RO, RR, SC.

Fonte: Quirino (2021, p. 19).

Segundo o autor, em seu trabalho, um baixo
nfvel de implanta¢io dessas ferramentas em uma
regido geografica sinaliza que as policias militares
dos estados podem nao dispor adequadamente de
ferramentas efetivas no combate a degradagao
ambiental, enquanto um nfvel intermediario
indicaria que tais estados estao buscando alternativas
que amplificam seu trabalho na seara ambiental, ao
passo que um alto nivel de implantacdao pode indicar
que as policias militares da regiao apresentam
técnicas avancadas de combate as
ambientais (Quirino, 2021, p. 19).

Segundo o estudo, dos nove estados do

Notdeste,

infracoes

apenas Ceara, Maranhdo e Parafba
utilizam o AIA, sendo responsaveis desse modo por
exercer o poder de policia administrativa ambiental.
O namero representa um baixo patamar
considerado aos estados do Sul e Sudeste, onde foi
identificado que apenas o estado do Rio de Janeiro
nao utiliza nenhum instrumento e o Rio Grande do
Sul utiliza apenas TCO, com todos os outros estados
dessas regides utilizando as duas ferramentas — AIA

e TCO (Quirino, 2021, p. 19).
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2.4 POLICIA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL NO
RIO GRANDE DO NORTE

No contexto do Rio Grande do Norte, a
das
fundamental para a preservagdo dos biomas locais,

atuagao policias militares ambientais ¢
como a Caatinga e¢ a Mata Atlantica, além dos
recursos hidricos e do patrimoénio historico-cultural.
Nesse estado, a Lei complementar n® 272 de 03 de
marc¢o de 2004 instituiu a Politica Estadual do Meio
Ambiente e regulamentou a Constitui¢io Estadual
no que tange a defesa ambiental, trazendo também a
organiza¢ao do Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA).

Cumpre destacar que a referida Lei define
que a entidade executora do SISEMA ¢é o IDEMA e
que compete a esse 0rgao exercer o poder de policia
administrativa, preventiva e corretiva, no que
concerne ao controle, disciplina e fiscalizacio das
atividades, efetiva ou potencialmente poluidoras do
meio ambiente. (Rio Grande do Norte, 2004).

Além disso, a Constituicio do Estado do Rio
Grande do Norte estabelece, em seu artigo 19, que é
competéncia do estado proteger o meio ambiente e
combater a polui¢ao em todas as suas formas, além
de destacar um capitulo especifico, o sexto, para
tratar do meio ambiente e dos recursos hidricos.
Traz esse instrumento legislativo também, em seu
artigo 154, que a gestdo ambiental é executada pelo
poder publico, na forma da lei, cabendo ao Estado o
exercicio do poder de policia ambiental e a Policia
Militar, através de organismos especializados, a
defesa do meio ambiente. (Rio Grande do Norte,
1989).

Nessa esfera, o Batalhio de Policiamento
Ambiental foi criado na estrutura da Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Norte, através do
Decreto N° 31.012, de 22 de outubro de 2021,
competindo-lhe, entre outras atribuicbes, a de
executar a fiscalizagdo ambiental com o escopo de
proteger o meio ambiente e seus recursos naturais,
prevenir e coibir a ocorréncia de crimes e infracoes
ambientais (Rio Grande do Norte, 2021), atuando

dessa forma, como organismo especializado da
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Policia Militar, na defesa do meio ambiente, como
manda a Constituicao Estadual.

Além disso, ha em vigor, desde o final do
ano de 2023, um convénio de transferéncia de
Instituto  de
Desenvolvimento Sustentavel ¢ Meio Ambiente e a

recursos  celebrado entre o
Policia Militar, através do qual a PM compromete-se
a, por meio do BPAmb, realizar a¢bes de apoio e
fiscalizacdo ambiental em todo o Estado, em
especial nas areas de relevante interesse ambiental e
unidades de conservacio estaduais, no sentido de
ampliar a defesa ambiental do estado e auxiliar as
acoes do IDEMA, 6rgio competente, como visto
acima, para executar a policia administrativa
ambiental no Rio Grande do Norte (IDEMA, 2023).

Tal convénio, no entanto, nao contempla a
transferéncia da competéncia e atribuicio da
lavratura de autos de infracio ambiental do IDEMA
para o BPAmb. Nesse interim, o Batalhdo de

Policiamento Ambiental desenvolve ac¢des de
fiscalizacao e confecciona relatérios de fiscalizacao
ambiental e Termos Circunstanciados de

Ocorréncia, conforme o caso, encaminhando essas
pecas ao setor de fiscalizagao do IDEMA que, por
sua vez, caso verifique cometimento de infragao
administrativa, lavra o Auto de Infracio Ambiental
para responsabilizagao do infrator.

A Policia Militar do RN, visando o
alinhamento da corporagio potiguar a Lei N°
14.751/2023 (Lei Organica Nacional das PMs),
editou em 14 de novembro de 2024 a Portaria
Normativa N° 102/CG/PMRN, que aprova o Plano
Estratégico da Policia Militar do Rio Grande do
Norte (PMRN) para o periodo de 2025 a 2028,
buscando aprimorar a organiza¢do da corporagao
para estar em consonancia a inovacao legislativa
trazida por essa nova lei.

Dessa forma, tendo em vista a inclusao das
policias militares no SISNAMA pela Lei Organica
Nacional bem como a garantia concedida as PMs da
competéncia para a lavratura do auto de infragao
ambiental, a referida portaria trouxe em seu Plano
Estratégico, mais especificamente na perspectiva de
Resultados para a Sociedade, o objetivo estratégico
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de “Intensificar as estratégias de manutencao da
ordem publica e combate a criminalidade em todo o
estado”, definindo como agao estratégica numero
20: “Implementar o processo de atuacao da Policia
Militar como policia administrativa ambiental”.

da

institui¢ao policial militar do Rio Grande do Norte

Assim, verifica-se a preocupagiao
em nao s6 alinhar sua atuacio a nova lei nacional,
como também de ampliar a atua¢do da corporagao
no ambito da defesa ambiental, procurando
encontrar ferramentas para implementar a atuagao
administrativa ambiental na policia militar estadual.
A lavratura do auto de infragao ambiental por parte
do Batalhdo de Policiamento Ambiental, portanto,

perpassa por essa acao estratégica institucional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada na pesquisa
consistiu na utilizagao de método comparativo em
que se busca verificar as experiéncias de outros
estados na implantacio do Auto de Infragdo
(AIA),
ambientais. Segundo Mazucato (2018, p. 57), o uso

Ambiental em suas policias militares
do método comparativo se faz necessario quando se
lida com fenémenos da mesma natureza com vista a
analisar as semelhancas e diferencas com o fito de
responder o problema da pesquisa.

utilizou-se  ainda

da

bibliografica, através da consulta de material escrito

Dessa  forma, oS

procedimentos  metodolégicos pesquisa
ja publicado, como livros, revistas, artigos cientificos
e ensaios, bem como a pesquisa documental, com a
analise de documentos, leis, convénios, projetos e
termos de cooperagao, que tenham servido de
instrumento ao tema.

Para Silva Junior et al. (2022), no livro
Ciencias Policiais, a metodologia de investigacao
deve ser vista como um conjunto de procedimento
técnicos que fundamenta as pesquisas cientificas em
diversas areas, incluindo-se ai as Ciéncias Policiais, e
consequentemente a Seguranca Publica, que tem
como objetivos e sujeitos de pesquisa tanto os
orgaos policiais quanto por

seus Integrantes,
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de
enquanto

Policia Militar, maneira a

policia

exemplo, a
compreender a profissao,
instituicao e organizagao. (Silva Junior, 2023, p. 153).
O foco do estudo, portanto, ¢ voltado para
a analise de solugoes que possibilitem o exercicio da
atribuicdo de policia administrativa ambiental por
parte do Batalhdo de Policiamento Ambiental da
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte.
Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica através da leitura e analise de textos
sobre o tema a fim de encontrar nio s6
consideragbes sobre a relevancia da protegao
ambiental como medida precipua do ordenamento
juridico brasileiro, mas também como parte
integrante das tarefas desempenhadas pelas policias
militares em todo o Brasil.
da

bibliografica, entender como a san¢ao administrativa

Buscou-se, ainda, através pesquisa
ambiental é alicercada no sistema legal brasileiro e
como os autores tratam da questdo ambiental na
esfera administrativa. Dado a histéria recente da
prote¢io administrativa ambiental no sistema
legislativo brasileiro, nao foi possivel achar uma

de

administrativa ambiental. Cumpre destacar, porém,

mirfade autores que tratam da policia
que se verifica um crescente interesse no estudo da
atuagao das policias militares ambientais na lavratura
dos autos de infracio ambiental, embora isso ainda
esteja em nivel prematuro de desenvolvimento.

Esse trabalho, portanto, soma-se a essa
escalada na iniciativa de ampliar a defesa ambiental
no ambito administrativo por parte das policias
militares ambientais. Assim, apesar da pouca
presenca de livros sobre o tema, foi possivel
encontrar trabalhos académicos que ajudaram a
entender a dinamica do problema e auxiliar na
producdo de respostas as questdes apontadas no
estudo.

Para isso, fez-se a analise bibliografica de
autores que buscaram escrever sobre o papel das
policias militares na preservagao ambiental e defesa
dos recursos naturais, como também a importancia
da sancao administrativa ambiental na conservacio

da natureza, além da analise dos dispositivos legais
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que tratam da preservagao ambiental e do exercicio
do poder de policia administrativa ambiental, em
especial no Rio Grande do Norte.

Por seu turno, a pesquisa documental foi
operacionalizada através da coleta de documentos
que visem entender como o exercicio da policia
administrativa foi possivel em outros estados da
de

cooperagao, decretos e leis estaduais que foram

federacdo analisando convénios, acordos
responsaveis por transferir competéncia de lavratura
de AIAs para a policia militar. Até o fim de 2023,
quando nao havia jurisprudéncia clara sobre a
integracio das PMAs no SISNAMA, foram esses
documentos que viabilizaram tal conduta.

A pesquisa documental, assim, foi utilizada
principalmente  para  verificar os  principais
dispositivos utilizados na implantagao e utilizacao do
Auto de Infracio Ambiental na respectiva policia
militar estadual. O foco do estudo foi voltado para a
analise de solu¢oes que possibilitam o exercicio da
atribuicdo de policia administrativa ambiental por
parte do Batalhio de Policiamento Ambiental da
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte.

O presente estudo encontrou, dessa forma,
inovagdes legislativas que podem servir de base para
permitir que a Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte possa implantar o auto de infragao
ambiental no ambito do Batalhao de Policiamento
Ambiental. Serviu também o estudo para verificar a
dimensao dessa pratica em outros estados da
federacdo e para buscar as ferramentas utilizadas
nesses estados para fazer possivel suas atuagdes na

esfera administrativa ambiental.

4 ANALISES DE DISCUSSOES DOS
RESULTADOS

A analise dos resultados demonstra que a
implanta¢ao do Auto de Infragao Ambiental (AIA)
no Batalhiao de Policiamento Ambiental da Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte ¢ viavel
e necessaria, especialmente apds a inovagao
legislativa ocorrida em 2023 na inclusao das policias

militares no SISNAMA, conforme a Lei Organica
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Nacional das PMs. Essa mudanga representa um

avango significativo, pois confere as essas
instituicoes policiais a competéncia para lavrar autos
de infracao ambiental, algo que antes era restrito a
6rgaos como o IDEMA.

A experiéncia de estados como Siao Paulo,
Santa Catarina e Para, que ja implementaram o AIA
em suas corporagdes, serve de modelo para o Rio
Grande do Norte (RN), evidenciando a eficacia
dessa medida no combate as infracoes ambientais e
na defesa do patrimonio ambiental do estado.
RN,

competéncia de lavratura do AIA por parte do

No contexto do a auséncia da
BPAmb limita a atuagdo dos policiais militares
ambientais, que atualmente nio podem aplicar
san¢oes administrativas diretamente nem participam
desse processo, como é o caso do estado de Sao
Paulo. A implementagao do exercicio de policia
administrativa ambiental por parte do BPAmb no
Rio Grande do Norte permitiria uma resposta mais
agil e eficiente as lesGes ambientais, ampliando a
capacidade de fiscalizagdo e repressao. Além disso, a
experiéncia de outros estados mostra que a lavratura
de autos de infragdo pelas policias militares contribui
para a descentralizacio das agOes de fiscalizagao,
aumentando a capilaridade e a efetividade das
medidas de prote¢do ao meio ambiente.

A pesquisa também identificou que a
do AIA BPAmb
aprimoramento técnico e juridico dos policiais

implanta¢ao no exigira
militares. Em Sao Paulo, por exemplo, um Guia de
de

(GPAF), elaborado em parceria com a Secretaria do

Procedimentos Administrativos Fiscalizacio
Meio Ambiente daquele estado, foi fundamental
para capacitar os policiais no uso da ferramenta. No
Rio Grande do Norte, uma iniciativa semelhante
poderia ser desenvolvida em colaboragio com o
IDEMA, garantindo que os policiais estejam
preparados para atuar de forma eficaz na esfera
administrativa ambiental.

Os policiais militares ambientais do RN ja
atuam na confeccao de Termos Circunstanciados de
Ocorréncia e Relatérios de Fiscalizagao Ambiental,

e tais instrumentos, apos serem encaminhados ao
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IDEMA, servem de base para a lavratura do AIA e
consequente processo administrativo por parte
desse 6rgio. Ao atuarem na esfera administrativa
ambiental, os policiais do BPAmb passariam a lavrar
diretamente os Autos de Infracio Ambiental,
passando a atuar nao s6 contra os crimes ambientais,
mas também nas infracbes administrativas. Isso
justifica, assim, a necessidade de capacitagio das
equipes no uso da nova ferramenta (AIA) como
também na criacdo de rotinas de procedimento
operacional para atendimento das ocorréncias
relativas a infragoes administrativas e consequente
lavratura do auto.

Outro aspecto relevante é a potencial
geragdo de receitas para o Fundo Estadual de
Preservacao do Meio Ambiente (FEPEMA), a partir
das multas administrativas aplicadas por meio dos
autos de infragdo ambiental confeccionados pelo
BPAmb. Essa fonte de recursos poderia ser
reinvestida em agOes de preservagdo e até servir
como fonte de financiamento para a transferéncia de
recursos estabelecida nos convénios ja firmados
entre o IDEMA e a PM . Além disso, a aplicagao de
sangdes administrativas tem cariter preventivo,
servindo de alerta para possiveis infratores e
contribuindo para a conscientizagao ambiental da
populacio, o que ensejaria em um ciclo virtuoso de
fortalecimento da politica ambiental estatal.

A implantacio do AIA no BPAmb, no
entanto, apresenta ainda alguns desafios, como a
necessidade de harmonizacido entre as competéncias
legais da PMRN e do IDEMA, evitando conflitos de
atribuicoes, uma vez que a legislacio estadual
IDEMA o de
administrativa ambiental. A experiéncia de Santa

confere ao poder policia
Catarina, por exemplo, onde a competéncia da
Policia Militar para lavrar autos de infracao
ambiental foi questionada judicialmente, serve como
alerta para a importancia de uma regulamentagao
clara. Por isso, ¢ imprescindivel a consulta e
orientagao de outros 6rgios de defesa do meio
ambiente na implementa¢ao do poder de policia
ambito do Batalhao de

Pode-se citar como

administrativa no

Policiamento Ambiental.
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exemplo o apoio de instituicdes como o Ministério
Publico Estadual, Poder Poder
Legislativo e Organizagoes Nao Governamentais,

Judicirio,

que podem atuar como parceiros na implanta¢ao da
medida, na efetiva regulamentagao e consequente
capacitacio e aparelhamento da instituicio para
exercer as novas atribuicoes.

No Rio Grande do Norte, a criagio de um
marco legal especifico, por meio de decreto ou lei
estadual, como existe em Sao Paulo, poderia garantir
a legitimidade da atuacao do BPAmb na lavratura de
autos de infracdo. Outra forma que poderia ser
utilizada para possibilitar o exercicio dessa
por da PMRN

formaliza¢ao de acordo de coopera¢io, como o

competéncia parte seria  a
realizado pelos 6rgaos ambientais do Estado do Para
ou mesmo através de um convénio entre a Policia
Militar e o IDEMA.

Como verificado no estudo, um convénio de
transferéncia de recursos entre esses 6rgaos ja existe,
o que demonstra a consonancia das tratativas entre
essas instituicoes. Um novo convénio ou aditamento
a0 que ja existente, promovendo a transferéncia de
competéncia estadual do IDEMA em exercer a
policia administrativa ao BPAmb, tornaria possivel a
atuacao da PMRN na lavratura de Autos de Infracao
Ambiental.

Desse modo, a implantacio do AIA no
BPAmb representa um avanco na politica ambiental
do Rio Grande do Norte, alinhando-se as diretrizes
nacionais de protegdo ao meio ambiente. A
experiéncia de outros estados brasileiros demonstra
que a integragdo das policias militares no SISNAMA
e a atribuicdo de competéncias administrativas
ambientais sdo medidas eficazes para fortalecer a
gestio ambiental. No Rio Grande do Norte, a
adogao da lavratura do AIA pelo BPAmb podera
contribuir para a preservacao dos biomas locais,
como a Caatinga e a Mata Atlantica, além de
promover uma maior integracdo entre os Orgaos
publicos responsaveis pela gestao ambiental no
estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo buscou investigar as
ferramentas legais e metodoldgicas necessarias para
aimplantagdo do Auto de Infracio Ambiental (AIA)
no Batalhiao de Policiamento Ambiental, da Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN),
com o objetivo de ampliar a capacidade de
fiscalizagdo e repressio as infragdes ambientais no
estado.

A analise demonstrou que a inclusio das
policias militares no SISNAMA, em 2023, por meio
da Lei Organica Nacional das Policias Militares,
representa um avango significativo, conferindo a PM
a competéncia para lavrar autos de infracdo
ambiental. Essa mudanca legislativa, aliada as
experiéncias bem-sucedidas de outros estados como
Sdo Paulo, Santa Catarina e Para, fornece solido
embasamento para a implantagdo do AIA na Policia
Militar norte riograndense.

O objetivo geral do trabalho foi alcangado,
uma vez que foi possivel identificar, por meio da
pesquisa bibliografica e documental, quais as
ferramentas legais utilizadas por outras corporacoes
policiais no Brasil com a mesma finalidade podem
ser aplicadas no estado do Rio Grande do Norte
com o intuito de implantar o auto de infracao
ambiental no Batalhdo de Policiamento Ambiental
da PMRN.

Quanto
verificado que foram alcangados plenamente os

aos objetivos especificos, foi
objetivos 1, que se relaciona a investigacio do
exercicio de policia administrativa ambiental em
outras corporagdes; 2, quanto ao uso de ferramentas
que possam contribuir para a implantacio do AIA
na PMRN e 4, relacionado a propor de alternativas
que tornem essa implantagao possivel.

Apenas um  objetivo foi atendido
parcialmente, o 3, que visava avaliar a efetividade da
implementacao desse instrumento em outras
unidades federativas, que se assemelham ao RN. Foi
verificada a efetividade da implantacio em trés
estados, Sao Paulo, Pari e Santa Catarina, tendo sido
verificado que em Sio Paulo e no Para o AIA foi
implantado por Decreto Estadual e Acordo de

Cooperacao respectivamente, enquanto no Estado
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de Santa Catarina, mesmo ap6s anos de implantagao
Direta  de
Inconstitucionalidade revogou o dispositivo em

via  legislacido, uma  Agdo
2023. Os tres estados, porém, nao sao da regido
nordeste e nao apresentam assim similaridades
significativas com o Rio Grande do Norte, embora
as ferramentas utilizadas para implantagao sirvam
plenamente como exemplos a serem utilizados no
RN.

A analise comparativa evidenciou que a
implantacio do AIA no BPAmb ¢ wviavel e
necessaria, podendo contribuir  para a
descentralizacdo de acbes de fiscalizacio ambiental e
para o fortalecimento da gestio ambiental no
Estado.

importancia de capacitar os policiais militares em

Além disso, a pesquisa destacou a
aspectos técnicos e juridicos da atuacdo de policia
administrativa ambiental, seguindo o exemplo de
Sao Paulo, onde a elaboragio de um guia de
procedimentos institucionais foi fundamental para o
sucesso da iniciativa.

O estudo também apontou desafios que
precisam ser superados, como a necessidade de uma
regulamentacao clara e precisa para evitar conflitos
de atribui¢oes entre a PM e o IDEMA. A existéncia
de um convénio celebrado entre essas duas
institui¢des demonstra, no entanto, a congruéncia de
interesses desses Orgdos, o que pode facilitar a
confeccao de um novo instrumento de transferéncia
de competéncias (convénio, acordo de cooperagao
etc.), que englobaria a delegacao da competéncia de
atuacdo administrativa ambiental para a PM, a vista
do que fez o Estado do Para.

Além disso, o caso de Santa Catarina, onde a
competéncia da policia militar para lavrar AIA foi
questionada judicialmente, serve como alerta para a
importancia de um marco legal robusto. No Rio
Grande do Norte, a criacao de um decreto ou lei
estadual especifica poderia garantir a legitimidade e
a eficacia da atuacio do BPAmb na esfera
administrativa ambiental. Outros 6rgaos como o
Ministério Publico e atores do Poder Legislativo ou
Judiciario podem figurar como parceiros nessa
empreitada.
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Por fim, conclui-se que a implantacio do tiscalizacao e repressao as infracdes ambientais, mas
AIA no BPAmb podera representar um avango também contribuira para a geragdao de receitas para
significativo para a politica ambiental do Rio Grande o Fundo Estadual de Preservacio do Meio
do Norte, alinhando-se as diretrizes nacionais de Ambiente e para a conscientizagdo ambiental da
protegao ao meio ambiente. A instituicdo deu um populagao. Portanto, recomenda-se a
passo importante ao incluir em seu plano estratégico regulamentacao legal, a ado¢ao de um plano de agao
a intencdo de implantar a policia administrativa que inclua a capacitacao dos policiais e a integragao
ambiental em suas operagoes. A medida, se entre os oOrgios publicos, visando a efetiva
implementada, nao apenas ampliard a capacidade de implementagao do AIA no BPAmb.
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