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RESUMO: Este trabalho aborda a incompatibilidade das penas administrativas privativas de liberdade com o principio
da igualdade no contexto das Policias Militares, se concentra na investigacdo das implicagdes das penas administrativas
no contexto de atuagdo das Policias Militares, considerando sua natureza militar e suas fun¢des predominantemente civis.
A justificativa para este estudo reside na necessidade de avaliar a adequacdo das penas administrativas a funcio
constitucional das Policias Militares e garantir a efetividade dos principios democraticos e de direitos humanos para os
profissionais de seguranca publica. O objetivo geral do presente artigo ¢ analisar se o regime disciplinar aplicavel
atualmente na Policia Militar, em especial as penas administrativas privativas de liberdade, sdo compativeis com o
principio da igualdade, que deve reger a atuacdo dos agentes de seguranca publica e de todos os brasileiros. Quanto a
metodologia, foi adotada uma abordagem bibliografica, exploratéria, utilizando pesquisa documental e método
comparativo para analisar os regulamentos disciplinares das Policias Militares estaduais e das Policias Civis. Por fim, as
consideragSes finais ressaltam a importancia de revisdes nos regulamentos disciplinares para garantir a coeréncia com os
principios democraticos e os direitos individuais, promovendo uma cultura organizacional mais justa e eficaz nas Policias
Militares.
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ABSTRACT: This paper addresses the compatibility of administrative penalties depriving of liberty with the principle
of equality in the context of Military Police. It focuses on investigating the implications of administrative penalties within
the framework of Military Police activities, considering their military nature and predominantly civilian functions. The
justification for this study lies in the need to assess the adequacy of administrative penalties to the constitutional function
of Military Police and to ensure the effectiveness of democratic principles and human rights in the field of public security.
The general objective of this article is to analyze whether the disciplinary regime currently applicable in the Military Police,
especially the administrative penalties depriving of liberty, is compatible with the principle of equality, which should guide
the actions of public security agents and all Brazilians. Regarding the methodology, a bibliographic, exploratory, and
explanatory approach was adopted, using documentary research and a comparative method to analyze the disciplinary
regulations of state Military Police and Civil Police. Finally, the conclusions highlight the importance of revisions in
disciplinary regulations to ensure coherence with democratic principles and individual rights, promoting a fairer and more
effective organizational culture within the Military Police.

Keywords: Military Police; administrative penalities; public security.
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1 INTRODUGCAO

As Policias Militares, conforme o Art. 144 da
de 1988 (CF/88),

consideradas forcas reservas e auxiliares do Exército.

Constituicao  Federal sao
Seus membros sio militares estaduais e subordinam-
se hierarquicamente ao governador do estado, de
modo analogo ao Exército, cujos membros se
subordinam ao Presidente da Republica. Por conta
dessa vinculagao, grande parte dos regulamentos do
Exército é aplicada também as Policias Militares, a
exemplo dos manuais de Ordem Unida e
Continéncia (Brasil, 1988).

As Policias Militares também herdaram o
regime disciplinar dos militares federais, trazendo
em seus regulamentos as penas administrativas
cabiveis em caso de transgressdes disciplinares.
Dentre essas penas, citam-se a detengdo e a prisao
administrativas, conforme
do R-4),

paragrafo unico, podendo ser de até 30 dias, a

o Regulamento

Disciplinar Exército no artigo 24,
depender da discricionariedade de seus comandantes
de unidade (Brasil, 2002).

Entretanto, apesar de possuirem uma base
militar herdada do Exército, as Policias Militares
exercem atividades fundamentalmente civis, seja o
policiamento ostensivo e a preservacio da ordem
publica. Atuam também como verdadeiros
persecutores do sistema criminal, pois sao a primeira
instancia estatal a lidar com o cometimento do crime
(Goldstein, 2003).

Segundo existe

Silva ~ (2017),

incompatibilidade entre as penas administrativas

uma

privativas de liberdade e o principio da igualdade.
Parece incabivel que o regramento disciplinar do
Exército, cuja missao ¢ atuar em tempo de guerra

defesa da
indiscriminadamente as Policias Militares.

para a Patria, seja  aplicado
Deve
haver uma adaptacao dos estatutos disciplinares dos
militares estaduais mediante a revoga¢ao das penas
administrativas privativas de liberdade. Estas nao
sao mais convenientes para a atual funcao da Policia
Militar na sociedade, exercendo mais a funcio de

policia em detrimento da fung¢ao militar.
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Isto posto, subsiste a seguinte pergunta
problema: até que ponto as penas administrativas
privativas de liberdade, integrantes do regime
disciplinar atualmente adotado pela Policia Militar,
estdo em consonancia com o principio da igualdade,
um elemento essencial na orientacao das atividades
dos profissionais de seguranca publica e na
promocao da equidade entre os individuos no Brasil?

O objetivo geral do presente artigo é analisar
se o regime disciplinar aplicavel atualmente nas
Policias Militares brasileiras, em especial as penas
de liberdade,

incompativeis com o principio da igualdade, que

administrativas ~ privativas sao
deve reger a atuagdo dos agentes de seguranca
publica e de todos os brasileiros. Os objetivos
especificos, por sua vez, sao analisar a que ponto as

penas administrativas privativas de liberdade afetam

o servico policial militar e analisar penas
administrativas  substitutivas das privativas de
liberdade.

A pesquisa ¢é de carater bdsico ou

fundamental, buscando adquirir conhecimentos
inéditos para avangar o entendimento cientifico, sem
necessariamente ter uma aplicagao pratica imediata.
Para isso, foi realizada uma abordagem bibliografica
para levantar obras ja publicadas sobre o tema. Os
objetivos sdao exploratérios, visando desenvolver
hipéteses e aumentar a familiaridade com o
fenéomeno estudado. Quanto ao método, foi
utilizada uma pesquisa documental, analisando
fontes primarias, como documentos escritos,
permitindo analises qualitativas e quantitativas. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa,

dos

estudados, e empregou o método comparativo para

focando aspectos subjetivos fendmenos
analisar os regulamentos disciplinares das policias
militares estaduais e civis.

O texto serd dividido em introducio,
referencial teérico, procedimentos metodologicos,
analise e discussao dos resultados e consideracoes
tinais. O referencial tedrico, no qual se expde a
maioria do conteido, esta dividido em topicos, os
quais sao: a formacao da Policia Militar no Brasil; a

inconstitucionalidade da lei 13.967/2019; o principio
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da igualdade e os estatutos de servidores publicos da

seguranga publica.
2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sera apresentada a revisao de
literatura do trabalho, com o intuito de
contextualizar e embasar os debates sobre
incompatibilidade  das  penas  administrativas

privativas de liberdade com o principio da igualdade,
com foco na Policia Militar brasileira.

Para compreender a atual configuragdo da
Policia Militar (PM) no Brasil, se faz necessario
tracar a linha evolutiva do desenvolvimento da
institui¢ao desde os seus primoérdios. Explorado a
sua origem ainda durante o periodo colonial até a sua
consolidacio como uma instituicio militarizada e
subordinada ao governo estadual.

Em um segundo plano, também é necessario
da Lei n.?

13.967/2019, que propds a extingio da pena de

tratar sobre a inconstitucionalidade

prisio disciplinar para os membros das policias
militares e corpos de bombeiros militares dos
estados e do Distrito Federal. A decisao do Supremo
Tribunal Federal (STE)
inconstitucionalidade dessa lei demanda uma analise
dos da

jurisprudéncia pertinente.

quanto a

N

a luz principios  constitucionais e

Por fim, outro subtema fundamental é o
estudo do principio da igualdade diante da atuagao
das forcas de seguranca publica, destacando as
problematicas presentes nos estatutos disciplinares
aplicaveis aos servidores dessas institui¢oes. Aqui,
serdo pontuadas as implicagdes da aplicagao das
penas administrativas privativas de liberdade sob
essa perspectiva, assim como, as possiveis
alternativas que promovam uma maior equidade e
justica no sistema disciplinar.

Os aspectos mencionados tém o condao de
fornecer uma base teérica adequada para subsidiar a
analise critica do tema proposto, contribuindo para
uma reflexdo técnica sobre a relagao entre as praticas
disciplinares nas Policias Militares e os principios

constitucionais de igualdade e justiga.

—
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2.1 A formacio da Policia Militar no Brasil

O surgimento da Policia remete a Idade
Média, mas apenas no século XIX ela tomou a forma
que conhecemos hoje. Em especial na Europa e na
América, a policia destinava-se a proteger a
sociedade dos perigos internos e manter a ordem
social (Costa, 2005).

No Brasil, a policia foi estruturada com a
vinda da Familia Real, em 1808, ano em que foi
criada a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do
Estado do Brasil. No ano seguinte, foi criada a
Divisao Militar da Guarda Real da Policia, composta
por trés companhias de infantaria e uma de cavalaria.
E possivel, entdo, perceber que ja nos tempos da
colonia a estrutura da policia foi influenciada pela do
Exército (Cotta, 2009).

Durante o regime colonial (1500-1822), a
policia sofreu mudangas organizacionais para se
adaptar as realidades sociais que surgiam. Por ser
ainda uma institui¢dao incipiente, era utilizada pelas
elites agrarias para favorecer seus interesses
proprios, por ainda haver uma grande influéncia
desses grupos nas politicas de governo (Costa,
2005).

Além de tratar das demandas internas, a
policia foi utilizada como for¢a de defesa contra
agressoes externas. Dividiram esse papel com as
forcas particulares dos donatarios (Costa, 2005), que
também patrulhavam as terras para prevenir a agao
de invasores. Desse modo, percebe-se que ainda nao
havia uma defini¢ao clara da funcdo da policia na
sociedade.

Apbs a Proclamagio da Independéncia, por
volta de 1831, as milicias locais foram substituidas
pela Guarda Nacional, que “nao eram remuneradas
e se constituiam de moradores que vestiam
uniformes quando em servi¢o, portavam armas e
recebiam algum treinamento [...]” (Costa, 2005).
Essas forcas eram também empregadas em
emergéncias, para auxiliar o Exército, a exemplo da
Guerra do Paraguai.

Passada a Proclamagao da Republica, surge

um movimento patra organizar as policias, tornando-
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as um corpo burocratico e estruturado. Passam a ser
denominadas Forcas Publicas e mantém a natureza
militarizada. A vinda da Missao Francesa para Sao
Paulo favoreceu essas mudangas, por estimular a
inclusio de treinamentos militares para a policia,
bem como a adog¢ao dos principios da hierarquia e
da disciplina (Martins e Lourenco, 2014). Além
disso, a propria organizagdo da Forca Publica
remetia ao Exército, pois era estruturada em
batalhoes, companbhias e pelotoes.

Durante o regime militar, a Forca Publica
passa a ser denominada de Policia Militar, conforme
o Decreto-Lei n.° 667. Consagra-se o seu carater
militarizado e sua subordinacdo ao Exército, sendo
considerada forca auxiliar e reserva do Exército. Os
estados passam, entdo, a legislar sobre suas policias
militares utilizando como base as normativas
aplicaveis ao Exército. E o caso do Rio Grande do
Norte, que em 1982 publicou o Decreto n.® 8.336,
instituindo o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Rio Grande do Norte.

Este
redemocratiza¢ao pela Constitui¢ao Federal de 1988,

carater foi mantido na
em seu artigo 144, segundo o qual as Policias
Militares cabem o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica, além de defini-las
como forcas reservas e auxiliares do Exército.
Decretou ainda a subordinacio das Policias Militares
20 Chefe do Executivo Estadual, em simetria a forca
militar nacional, que se submete ao Chefe do
Executivo Federal (Brasil, 1988).

Esse carater de forca auxiliar do Exército fez
Policia  Militar
regulamentos e costumes. Como exemplo, cita-se o
Decreto n.° 8.336/1982,

Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Rio

com que a herdasse seus

que instituiu o
Grande do Norte e vige até os dias atuais. Além
disso, a Policia Militar é regida pelos pilares da
hierarquia e da disciplina, oriundos do Exército,
razao pela qual se subordina a um general da ativa
dessa Forca Terrestre (Martins e Loutrenco, 2014).
Com a redemocratiza¢io do pafs, o
carater militar da policia ¢ definido pela nova
Constituicao. O seu Art. 144, §6°, dispode que as

—
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policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-
se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
(Brasil, 1988).

Por isso, nada ha a discutir a respeito da
Policia Militar: sua natureza esta expressamente
disposta na Constituicaio Federal e deve ser
respeitada como tal.

E notavel a influéncia histérica e estrutural
do Exército sobre a formagdo e organizac¢ao da
Policia Militar brasileira. A natureza militarizada da
PM, consolidada ao longo dos séculos, reflete-se nao
apenas em sua estrutura hierarquica e disciplinar,
mas também em suas praticas operacionais e no
tratamento das transgressoes disciplinares.

No entanto, é importante considerar as
transformagoes sociais, politicas e juridicas que
ocorreram ao longo do tempo e questionar a
da dos

civis

pertinéncia aplicagao indiscriminada

regulamentos  militares as  atividades
desempenhadas pela institui¢do na atualidade. Tal
discussdo levanta questdes relevantes sobre a
adequagao dos Estatutos disciplinares e das penas
administrativas aplicadas pela Policia Militar a
funcao constitucional de garantir a seguranca publica
e preservar a ordem interna, em consonancia com os
principios democraticos e os direitos fundamentais
dos cidadaos.

Nesse sentido, ressalta-se a elaboracio da
Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios (LOB). A edicao
de tal regulamento foi pautada justamente na ideia
de atualizagdo e de readequagdo das carreiras
militares estaduais a atual realidade da sociedade
brasileira. Ressalta-se também a incompatibilidade
de alguns trechos do Decreto-Lei n.” 667 com a
Constituicao Federal de 1988, os quais foram

corrigidos pela nova normativa (Brasil, 2023).

2.2 A inconstitucionalidade da Lei n.° 13.967/2019

\—
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Embora tenha um carater militarizado, é
importante diferenciar a atuag¢ao da Policia Militar
(PM) da atuagdo das Forgas Armadas, em especial
do Exército Brasileiro, do qual ela é reserva e forga
auxiliar (Brasil, 1988). A PM exerce funcido policial,
atuando na ordem interna do Brasil. Seu objetivo é
o de garantir e preservar a ordem publica, bem como
de realizar o policiamento ostensivo e preventivo. O
Exército Brasileiro, por sua vez, segundo o art. 142
da CF, defende a ordem externa da Patria, atuando
em caso de guerras externas ou, excepcionalmente,
na Orbita interna, apenas quando a atuagao da PM
precisa ser complementada (Brasil, 1988).

Desse modo, embora carregue o nome
“militar”, a PM exerce fun¢des predominantemente
civis. Atua na resolucdo de conflitos civis, na
preservagdo ao cometimento de crimes, na
orientagao a populacdo, na confeccio de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (T'COs), dentre
outros. Em razdo dessa fungio, parece ser incabivel
que o regramento do Exército Brasileiro seja
aplicado indiscriminadamente aos PMs dos estados
brasileiros. De forma especifica, citam-se as penas
administrativas privativas de liberdade, sendo a
detencdo, a prisao e a prisao em separado. Essas
medidas encontram respaldo nas Forgas Armadas
em razao de sua funcao de defesa externa do pafs,
mas nao siao apropriadas para a funcao
constitucional da Policia Militar.

Considerando a fungao predominantemente
civil exercida pela PM e conferida pela Carta Magna
brasileira, o Poder Legislativo iniciou um projeto de
lei visando a extin¢do da pena de prisao disciplinar
para policiais militares ¢ bombeiros militares dos
estados e do Distrito Federal, resultando na Lei n.°
13.967 de 2019 (Brasil, 2019). Essa foi a primeira
tentativa que concretamente extinguiu a referida
pena da aplicacdo a realidade policial militar.

A referida lei alterou o art. 18 do Decreto-
Lei n.° 667, de 2 de julho de 1969, extinguindo a
pena de prisao disciplinar para as policias militares e
os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos

Territérios e do Distrito Federal (Brasil, 2019).

—
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de
Inconstitucionalidade (ADI) ndmero 6595 com
decisao em Sessio Virtual de 13.5.2022 a 20.5.2022,

o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o

Porém, em Acdo Direta

pedido formulado na agdao direta para declarar a
inconstitucionalidade formal e material da Lei
Federal em questao, nos termos do voto do Relator
Ministro Ricardo Lewandowski.

A ADI decidiu o julgamento por vicio na
iniciativa, ou seja, vicio formal, porque para tal
legislagao nao era do Poder Legislativo, segundo a
jurisprudéncia da Corte, o chefe do Executivo
local tem reserva de iniciativa quando se trata
do regime juridico de servidores militares estaduais e
distritais.

A inconstitucionalidade da Lei n.°
13.967/2019, declarada pelo Supremo Tribunal
de

questionamentos acerca do processo legislativo e a

Federa, ¢é o  condio importantes
competéncia dos poderes publicos e na elaboragao
de normas. Estas afetam diretamente os direitos e
deveres dos servidores publicos, em particular os
membros das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares.

Outrossim, o entendimento da Suprema
Corte também evidencia a necessidade de uma
analise mais criteriosa e transparente dos projetos de
lei que impactam o funcionamento e a organizagao
dessas instituicdes, garantindo a observancia dos
principios constitucionais e o respeito ao devido
processo legislativo.

Assim, ha a atual necessidade de estabelecer
uma harmonia entre a rigidez disciplinar e a protegao
dos direitos fundamentais dos integrantes das
Policias Militares. Bem como reforcar os sistemas de
fiscalizacio e

responsabilizacio para impedir

violagbes, promovendo assim a justica e a
imparcialidade no cumprimento das normativas
disciplinares (Silva, 2017).

Porém, apesar de o projeto de lei nao ter
seguido adiante, a situagao trouxe a importante
reflexdo de que é plenamente possivel que uma lei,
seguindo o procedimento correto no Congresso

Nacional, reformule o regime disciplinar das Policias
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Militares brasileiras. Acredita-se que essa seja a
tendéncia para as proximas décadas.

2.3 O principio da igualdade e os estatutos de

servidores publicos da seguranga publica

A principal razdo para haver essa
reformulagiao do regime disciplinar policial militar é
o principio da igualdade. Ele é um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.
Tal instituto assegura que todos os individuos sejam
tratados de forma equanime perante a lei, sem
qualquer tipo de discriminagao. Isso significa que
nao importa a raga, género, orienta¢do sexual,
religido ou posi¢ao social, todos tém direitos iguais e
devem receber o mesmo tratamento perante as
normas e instituicdes do Estado (Brasil, 1988).

No que diz respeito aos estatutos que
disciplinam a atua¢do dos servidores publicos da
seguranga publica, o principio da igualdade assume
um papel essencial na garantia de que as normas
disciplinares sejam aplicadas de maneira justa e
imparcial, sem favorecer ou prejudicar determinados
individuos com base em critérios arbitrarios. A
igualdade perante a lei ¢ um direito fundamental que
deve ser preservado em todas as esferas da
sociedade, inclusive no ambito das instituicoes de
seguranca publica (Costa, 2005).

Em um contexto hierarquico, no qual a
autoridade é centralizada em niveis superiores da
estrutura organizacional, subsiste o risco de que o
poder de autoridade seja exercido de forma
arbitraria, resultando em tratamento desigual entre
os membros da institui¢ao. Isso pode ocorrer
quando decisbes disciplinares sio baseadas em
critérios subjetivos, como preferéncias pessoais ou
relagées de poder, em vez de critérios objetivos e
justos.

A arbitrariedade na aplicagao das normas
disciplinares pode minar a confianca dos membros
na lideranca e na justica da instituicio. Quando os
profissionais estdo

percebem que sujeitos  a

tratamento injusto ou discriminatério, isso pode
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afetar negativamente a moral, a motivagio e o
comprometimento com os objetivos da organizagao.

Dito isso, o instituto da igualdade em
elemento

de

procedimentos claros e objetivos para a tomada de

instituicoes  hierarquizadas ¢ um

necessario. Demanda o estabelecimento
decisoes disciplinares, assim como, a promoc¢ao de
uma cultura organizacional baseada no respeito aos
direitos individuais e na busca pela justi¢a em todas
as esferas da institui¢ao (Silva, 2015).

Feitos estes apontamentos, o principio da
igualdade tem um papel relevante no processo de
elaboragao, bem como aplicagao das disposi¢oes que
compdem o conteido dos estatutos de servidores
publicos da seguranca publica. Tendo em vista que
sao estes diplomas que vao estabelecer as normas
disciplinares e as sangoes aplicaveis aos profissionais
que atuam nessa area sensfvel da administragao
publica.

No entanto, a efetivacio do principio da
igualdade nem sempre ¢ plenamente alcancada na
pratica. Em muitos casos, observa-se uma aplicacao
seletiva das normas disciplinares, com tratamento
diferenciado para os membros da corporagao com
base em critérios subjetivos ou relagdes de poder.
Isso pode gerar situagdes de injustica e desigualdade,
comprometendo a legitimidade e a eficicia do
sistema disciplinar.

Além disso, a diversidade de funcdes
desempenhadas pelos profissionais de seguranca
publica uma

requer abordagem flexivel e

das

disciplinares. Nem sempre as penas administrativas

contextualizada na  definicao normas
tradicionais sio adequadas ou proporcionais as
infracoes cometidas no exercicio das atividades
policiais.

Nesse sentido, é fundamental promover a

de de

responsabilizacio que respeitem os principios da

criacio mecanismos  alternativos
igualdade e da dignidade humana. E necessario
promover uma revisao e atualizaciao dos estatutos de
servidores publicos da seguranca publica, visando
garantir a plena conformidade com os principios

constitucionais, em especial o principio da igualdade.
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Porém, o principio da igualdade nio deve estar
presente apenas internamente em uma institui¢ao,
mas deve prevalecer entre instituicdes publicas de
modo geral.
Ananias  (2009) destaca uma distingao
marcante entre as abordagens disciplinares das
Policias Militar e Civis no Brasil. Enquanto as
Militares
estrutura mais rigida e militarizada, refletindo sua

Policias sao caracterizadas por uma
histéria e subordinacao hierarquica ao Exército, o

de

administrativas que restringem a liberdade, como

que se traduz na imposigdao sangoes

detengdes e prisdes administrativas; as Policias Civis
adotam praticas disciplinares mais flexiveis ¢ menos
autoritarias, priorizando medidas educativas e

restaurativas, como adverténcias verbais,

reprimendas formais e suspensoes, evitando
penalidades que confinem a liberdade individual.
Essa distingao reflete a sensibilidade da igualdade
entre tais instituicoes.

Nesse sentido, retomando o aspecto de
atividades civis da Policia Militar, toma-se como base
o Estado do Rio Grande do Norte para demonstrar
a grande diferenca existente entre o regime policial
militar ¢ o de outras instituicbes. Para a Policia
Militar do Rio Grande do Norte (PMRN)), é aplicado
o Regulamento Disciplinar da Policia Militar
(RDPM) para estabelecer os aspectos punitivos,
assim, segundo o RDPM,

Art. 22 - A punigio disciplinar objetiva o
fortalecimento da disciplina.

Paragrafo unico - A punicao deve ter em vista
o beneficio educativo ao punido e a
coletividade a que ele pertence.

I - Adverténcia.

IT - Repreensao.

III - Detencao.

IV - Prisdo e prisdo em separado.

V - Licenciamento e exclusio a bem da
disciplina

Situagdo diversa ocorre para a Policia Civil
do Rio Grande do Norte (PCRN) e Policia Penal do
Rio Grande do Norte (PPRN). A Lei Complementar
n.? 270, de 13 de fevereiro de 2014, regulamenta a lei

organica e o estatuto da PCRN, segundo a qual:

—
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Art.  187.
disciplinares:
I - adverténcia;

II - suspensao;
IIT - demissio;
IV - cassacao
disponibilidade;
V - destituicio de funcio de confianga; e
VI - destituicdo de cargo comissionado.

Sdo sancdes administrativas

de aposentadoria ou

Semelhantemente, o estatuto da PPRN
dispoe:

Art. 58. Sdo penas disciplinares:
I - adverténcia;

IT - suspensio;

IIT - demissao; e

IV - cassacio de

disponibilidade

aposentadoria e/ou

Assim, observa-se uma grande diferenca
entre as penas disciplinares aplicadas na Policia
Militar e aquelas aplicadas nas demais policias
estaduais. Nao obstante o carater militarizado da
PM, deve ser considerada a sua funcio civil de
solucionadora de conflitos na rua, de modo que seu
regime  disciplinar atualizado,

merece ser

distanciando-se daquele aplicado ao Exército
Brasileiro e aproximando-se dos aplicados as policias
estaduais.

Segundo Henriques; Villani; Pereira (2022),
na legislagao militar as san¢Oes administrativas que
envolvem a privacio da liberdade individual,
exemplificadas pela detencio e pela prisao
administrativa, sio predominantemente destinadas a
atos de natureza grave ou aqueles perpetrados de
maneira reiterada.

Contudo, mesmo no caso de transgressoes
mais graves, parece desproporcional que uma policia
siga regulamentos disciplinares das Forcas Armadas
a despeito de as demais forgas policiais estarem indo
em sentido contrario. Por isso, o atual regime
disciplinar das Policias Militares brasileiras precisa

ser urgentemente revisto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a finalidade, o presente trabalho
utiliza a pesquisa basica ou fundamental. Segundo
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Fontelles ez al (2009) a pesquisa basica busca a
de

contribuam para o avangco do conhecimento

aquisi¢ao conhecimentos  inéditos  que
cientifico, sem necessariamente ter uma aplicagdo

pratica  imediata.  Assim, foram  coletadas
informacoes e dados sobre as penas administrativas
militares, bem como a compara¢io em relagao a
outras institui¢bes policiais estaduais.

Trata-se de pesquisa bibliografica, de acordo
com Sousa, Oliveira e Alves (2021) a pesquisa
bibliografica constitui uma etapa essencial em
trabalhos cientificos e académicos. Foi realizado um
levantamento criterioso de obras ja publicadas que
abordam  sobre o militarismo, as  penas
administrativas e as legislagoes pertinentes, tomando
como base, essencialmente, artigos cientificos e sites
académicos.

Em relagio ao objetivo, o estudo ¢
exploratorio e explicativo. De acordo com Raupp e
Beuren (2000) a pesquisa exploratéria iniciara com
questoes ou problemas para desenvolver hipoteses,
ja a pesquisa explicativa refere-se a uma relagao
dubia de causa e efeito, com visio a um resultado
baseado nas variaveis desenvolvidas. Neste sentido,
o trabalho

incompatibilidade da pena privativa de liberdade

inicialmente demonstra a
como reprimenda administrativa militar com o
principio constitucional da igualdade, com o foco
em analisar a importancia do tema e servir de base
para pesquisas futuras.

Quanto de
pesquisa documental e segundo Marconi e Lakatos
(2003),

primarias, como documentos escritos ou nao, para

ao procedimento, trata-se

a pesquisa documental utiliza fontes
responder a problemas especificos. Foram utilizadas
na pesquisa obras ja existentes relacionadas ao tema,
bem como a prépria legislagao federal e estadual, e
entendimentos jurisprudenciais da Suprema Corte.
A abordagem ¢ qualitativa. Citando Raupp e
Beuren (20006), a pesquisa qualitativa se concentra
de

comportamentais, humanos e sociais, surgido de

em  aspectos  subjetivos fenébmenos

informagoes empiricas coletadas de forma sistémica.

Assim, a abordagem da presente pesquisa trata da

—
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liberdade humana e sua essencialidade frente a atos
considerados violadores da instituicio militar, e os
desdobramentos legislativos e de execucdo das
medidas analisadas.

Como método foi utilizado o estudo
comparativo dos regulamentos disciplinares das
policias militares estaduais e das policias civis. De
acordo com Marconi e Lakatos (2007) o método
comparativo estuda os fenémenos e analisa os dados
concretos, de modo a investigar e deduzir elementos

constantes, abstratos e gerais.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Na secio de analise e discussao dos
resultados, serdo apresentados os achados da
pesquisa, os quais serdo discutidos em detalhes com
base nos objetivos estabelecidos. A pesquisa
bibliografica e a analise dos estatutos de servidores
publicos da seguranca publica possibilitaram uma
imersdo profunda na formacao histérica da Policia
Militar no Brasil e sua relacdo intrinseca com o
Exército. A analise revelou uma trajetéria marcada
pela influéncia reciproca entre essas institui¢oes,
refletida nos regulamentos e praticas disciplinares

das

Policias Militares lanca luz sobre a importancia de

compartilhados. Essa origem militarizada
contextualizar a aplica¢ao das penas administrativas
privativas de liberdade a luz desse contexto
historico.

Fazendo uma analise sobre as normas
disciplinares e penas administrativas nas Policias
Militares, nota-se uma estrutura complexa e voltada
para a manutencio da disciplina interna. As

disposi¢des desta natureza estio estabelecidas nos

regulamentos  disciplinares  das  corporacdes,
delineiam uma ampla gama de condutas
consideradas transgressoes disciplinares, desde

infragdes menores até aquelas de maior gravidade.
Aqui, destaca-se a desobediéncia a ordens, conduta
impropria, negligéncia no cumprimento do dever e
condutas que comprometam a reputagao da

instituicao (Silva, 2015).
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Quanto as penas administrativas privativas
de liberdade, como detengao e prisao administrativa,
sua aplicacdo é geralmente reservada para infracGes
graves ou que ocorrem recorrentemente. A
detencio, por exemplo, pode variar de alguns dias a
um mes e é frequentemente aplicada por violagdes
disciplinares menos severas. Enquanto a prisao
administrativa, é reservada para infracGes mais
graves ¢ pode resultar em detengao por periodos
mais longos, podendo chegar a até 30 dias, conforme
disposto em alguns regulamentos disciplinares
(Henriques; Villani; Pereira, 2022).

No entanto, o levantamento bibliografico
também revelou que a aplicagio dessas penas
administrativas varia amplamente conforme a
interpretacio dos comandantes de unidade e a
gravidade percebida da transgressao. Isso levanta
preocupagoes sobre a consisténcia e a equidade na

das

especialmente considerando que as penas privativas

materializacao normas disciplinares,
de liberdade impactam significativamente na vida
pessoal e profissional dos membros das Policias
Militares.

Além disso, observou-se uma tendéncia a
aplicacao de penas administrativas privativas de

liberdade de

disciplinar, muitas vezes em detrimento de outras

como principal forma sancao
medidas de igual natureza e consideradas com o teor
restaurativo. Isso levanta questdes sobre a eficacia
dessas penas na promogao da disciplina e na
prevencio de transgressoes disciplinares, bem como
sobre sua conformidade com os principios
da
proporcionalidade e o principio da dignidade
humana (Costa, 2005).

Ao comparar as normas disciplinares e penas

constitucionais, como o) principio

administrativas das Policias Militares com as de
outras instituicbes de seguranca publica, como as
Policias Civis, Policias Penais e os Corpos de
Bombeiros Militares, ¢ possivel identificar tanto
semelhancas quanto diferencas significativas na
abordagem adotada  por

disciplinar essas

organizagoes.

—
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O primeiro ponto é que as instituicoes
pretendem, principalmente, manter a disciplina
interna e garantir a eficiéncia e a eficicia de suas
operacoes. Isso se reflete na existéncia de normas
disciplinares detalhadas e na aplicagdo de penas
administrativas em caso de  transgressoes
disciplinares.

No entanto, segundo Ananias (2009), as
Policias Militares tendem a adotar uma abordagem
mais militarizada e hierarquizada em relacio as
normas disciplinares, refletindo sua origem e sua
subordinacio ao Exército. Isso se manifesta na
aplicagio de penas administrativas privativas de
liberdade, como detengdao e prisio administrativa,
sendo menos comuns em outras instituicbes de
seguranga publica.

Por outro lado, as Policias Civis geralmente
adotam uma abordagem mais flexivel e menos
hierarquizada em relagao a disciplina interna, com
énfase em medidas disciplinares mais educativas e
restaurativas. Isso pode incluir adverténcias verbais,
repreensoes formais, suspensdes temporarias e
outras medidas que nio envolvem restricoes 2
liberdade pessoal (Ananias, 2009).

Os Corpos de Bombeiros Militares, por sua
vez, tém uma estrutura e uma cultura organizacional
unicas, que combinam elementos das Policias
Militares e dos servicos de bombeiros civis. Suas
normas disciplinares tendem a refletir essa
dualidade, com uma abordagem que valoriza tanto a
disciplina militar quanto a flexibilidade e a
adaptabilidade exigidas pelo trabalho de combate a
incéndios e resgate.

das

normas disciplinares das Policias Militares com os

A discussao sobre a conformidade

principios constitucionais, especialmente o principio
da igualdade, ¢ de suma importancia para garantir a
legalidade e a justica no funcionamento dessas
instituicbes.Esse  principio,  consagrado  na
Constitui¢ao Federal brasileira, estabelece que todos
sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza. Isso significa que todas as pessoas devem
ser tratadas de forma igualitaria, sem discriminacao

ou privilégios injustificados (Costa, 2005).
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Policias Militares, a

aplicag¢ao desse principio levanta questdes sobre a

No contexto das

equidade na aplicagdo das normas disciplinares e na
imposi¢ao de penas administrativas. E essencial

garantir que as sejam

de

independentemente do cargo ou posi¢do hierarquica

punicoes  disciplinares

aplicadas maneira justa e proporcional,
do individuo na instituicao (Henriques; Villani;
Pereira, 2022).

No das

disciplinares das Policias Militares revelou algumas

entanto, a analise normas
preocupagoes em relagdo a conformidade com o
principio da igualdade. A aplicagio de penas
de liberdade,

detencdo e prisio administrativa, pode ser percebida

administrativas ~ privativas como
como desproporcional ou discriminatéria em certos
casos, especialmente quando ndo ha critérios claros
e objetivos para sua imposi¢ao.

Além disso, a hierarquia e a disciplina
militares,  embora  fundamentais  para o
funcionamento eficaz das Policias Militares, podem
as vezes conflitar com o principio da igualdade. A
autoridade e o poder de decisio concentrados
unicamente nos superiores hierarquicos podem criar
um ambiente propenso a arbitrariedade e a injustica,
ha

adequados de supervisao e controle (Ananias, 2009).

especialmente quando nao mecanismos

Portanto, ¢ necessario buscar um equilibrio
entre a disciplina hierarquica e o respeito aos direitos
individuais dos membros das Policias Militares. Isso
pode envolver a revisdo e atualizagdo das normas
disciplinares para garantir sua conformidade com os
principios  constitucionais, bem como o
fortalecimento dos mecanismos de supervisao e
“accountability” para prevenir abusos e garantir a
justica e a equidade na aplicacio das normas
disciplinares (Silva, 2017).

Ja no tocante a discussao sobre a efetividade
e justica das penas administrativas privativas de
liberdade, como deten¢ao e prisio administrativa,
nas Policias Militares é crucial para avaliar sua
adequacao e aplicabilidade no contexto da disciplina

interna dessas instituicoes.

—
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Inicialmente, ¢ importante considerar a
efetividade dessas penas na promogao da disciplina
e na prevengao de transgressoes disciplinares.
Embora as penas privativas de liberdade possam ser
eficazes em casos dissuadir

alguns para

comportamentos inadequados e manter a ordem

interna, sua  aplicagdo  indiscriminada  ou
desproporcional pode gerar efeitos
contraproducentes, minando a confian¢a dos

membros da instituigdo em seus superiores e
prejudicando o moral e a coesao interna.

Além disso, a justica na aplicacdo dessas
penas é fundamental para garantir a legitimidade e o
respeito aos direitos individuais dos membros das
Policias Militares. A arbitrariedade na imposi¢ao das
penas, sem critérios claros e objetivos, pode resultar
em injusticas e ressentimentos na instituicao,
minando a autoridade e a credibilidade das liderancas
e comprometendo o funcionamento eficaz da
0rganizagao.

Nesse sentido, ¢ necessario garantir que as
penas administrativas sejam aplicadas de forma justa,
proporcional e imparcial, considerando a gravidade
da transgressao, as circunstancias individuais do caso
dos

envolvidos. Isso pode envolver a adogio de

e os direitos e garantias fundamentais

procedimentos claros e transparentes para a
imposicao das penas, bem como a criagaio de
mecanismos de revisio e apelagio para corrigir
possiveis injusticas.

Tais medidas podem ajudar a promover uma
cultura organizacional baseada na responsabilidade,
na aprendizagem e na resolugdo construtiva de
conflitos, contribuindo para a prevengao de
transgressdes disciplinares e para o fortalecimento
dos valores e principios institucionais (Henriques;
Villani; Pereira, 2022).

Portanto, a avaliagiao da efetividade e justica
das penas administrativas nas Policias Militares
requer uma abordagem multidimensional, que
considere ndo apenas os objetivos disciplinares, mas
também os principios éticos, legais e constitucionais
que devem nortear a atuagao dessas instituicdes

(Henriques; Villani; Pereira, 2022).
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O impacto das penas administrativas
privativas de liberdade na cultura organizacional das
Policias Militares ¢ um aspecto relevante a ser
considerado na analise da eficacia e justica dessas
medidas disciplinares.

E fundamental reconhecer que as penas
administrativas,  especialmente  aquelas  que
envolvem restri¢oes a liberdade pessoal, podem ter
um efeito significativo no moral, na motiva¢ao e na
coesao dos membros da instituicao. A imposi¢do
arbitraria ou desproporcional dessas penas pode
gerar ressentimento, desconfianca e alienagao entre
os membros da Policia Militar, minando o senso de
camaradagem e solidariedade fundamentais para o
bom funcionamento da organizagao.

Ademais, o uso excessivo ou indisctiminado
das penas administrativas privativas de liberdade
pode criar uma cultura de medo e repressio na
institui¢ao, inibindo a liberdade de expressao, a
iniciativa e a inovacao entre os membros da Policia
Militar. Isso pode levar a uma diminuicao da
eficiéncia operacional e da capacidade de resposta da

de

comprometendo sua missao de garantir a seguranga

instituicao  diante desafios e  crises,
e a ordem publica.

Por outro lado, a aplicagio justa e equitativa
das penas administrativas, conforme os principios
constitucionais e os valores institucionais, pode
contribuir para a promo¢ao de uma cultura
organizacional baseada na responsabilidade, na
transparéncia e no respeito aos direitos individuais.
Isso pode fortalecer o senso de identidade e
pertencimento dos membros da Policia Militar,
promovendo a coesao e a colaboragao entre os
diferentes escaldes e unidades da instituicio.

Neste, ¢ fundamental que as Policias
Militares adotem uma abordagem cuidadosa e
ponderada na aplica¢ao das penas administrativas,
considerando nao apenas os aspectos disciplinares,
mas também os impactos mais amplos na cultura
organizacional e no clima de trabalho. Isso pode
envolver a promo¢ao de uma cultura de justica e
respeito aos direitos humanos, bem como a
de medidas

implementac¢ao preventivas e

—
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lidar
disciplinares de forma mais construtiva e eficaz
(Silva, 2017).

A aplicagdo excessiva ou desproporcional
de

ressentimento, desconfianca e alienacio entre os

alternativas  para com  transgressoes

dessas penas pode gerar sentimentos
policiais militares, prejudicando a colaboragdo e o
de equipe,
cumprimento eficaz das missGes institucionais
(Ananias, 2009).

Ademais,

espirito tio essencials para O

das
Policias Militares pode ser afetada pela percepcao de

a cultura organizacional

injustica ou arbitrariedade na imposi¢ao das penas
administrativas. A falta de critérios claros e objetivos
para a aplicagdo dessas medidas pode minar a
credibilidade das liderancas e comprometer a
autoridade institucional, gerando um ambiente
propicio a instabilidade e a insatisfacio entre os
membros da corporagao (Silva, 2017).

de

transparéncia e

de

respeito  aos

A promogao uma  cultura
responsabilidade,
direitos individuais pode aumentar o senso de
pertencimento e engajamento dos policiais militares,
fortalecendo a coesdo e a eficacia operacional da
instituicao (Silva, 2015).

Diante disso, é essencial que as Policias
Militares adotem uma abordagem cuidadosa e
balanceada na aplicagao das penas administrativas,
considerando nao apenas os aspectos disciplinares,
mas também os impactos mais amplos na cultura
organizacional e no clima de trabalho. Isso pode
envolver a implementagio de mecanismos de
supervisao e controle mais eficazes, bem como a
promogao de uma cultura de justica e respeito aos
em todas as instancias da

direitos humanos

instituicao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, foram explorados
os elementos fundamentais relacionados a aplicagao
das penas administrativas privativas de liberdade nas
Militares,
histérica, a

Policias considerando sua formacio

da  Lei
13.967/2019 e a compatibilidade com o principio da

inconstitucionalidade
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igualdade. A analise destacou que as praticas promover uma cultura organizacional baseada na

disciplinares das Policias Militares sao influenciadas justica e no respeito aos direitos humanos.
por sua origem militarizada, levantando questoes E importante ressaltar que esta pesquisa
sobre sua adequacgao aos principios democraticos e enfrentou  algumas  limitagées, como  a
constitucionais, especialmente no que diz respeito a disponibilidade de dados e a complexidade do tema,
aplicacao de penas de cunho militar em contextos que podem ter impactado a abrangéncia e a
predominantemente civis. profundidade das analises realizadas. Sendo assim,
A decisao do Supremo Tribunal Federal em sugere-se que pesquisas futuras explorem essas
declarar a inconstitucionalidade da Lei 13.967/2019 questoes de forma mais detalhada, considerando
destaca a necessidade de uma revisio legislativa diferentes perspectivas e contextos.
urgente para garantir a conformidade das normativas Como sugestdoes para estudos futuros,
disciplinares com os principios constitucionais e 0s destaca-se a necessidade de investigar mais
direitos dos profissionais de seguranga publica. Além profundamente os efeitos das penas administrativas
disso, a analise dos estatutos revelou lacunas e privativas de liberdade nas institui¢des de seguranga
inconsisténcias que demandam uma atualiza¢do para publica, bem como de analisar o impacto de
garantir a eficicia e a legitimidade do sistema possiveis reformas legislativas sobre a eficacia e a
disciplinar. legitimidade do sistema disciplinar. Além disso,
No que diz respeito ao principio da recomenda-se realizar estudos comparativos entre
igualdade, os resultados indicam a importincia de diferentes paises e jurisdi¢oes para identificar boas
promover um debate amplo e democratico sobre a praticas e licbes aprendidas no campo da disciplina
aplicacaio das normas disciplinares, visando militar e da seguranca public

identificar e superar as desigualdades existentes e

a.
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