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Resumo: O presente artigo trata dos principios da legalidade e da eficiéncia em seus tensionamentos no campo da
prestagdo estatal de seguranga publica. Adota-se o termo legalidade enquanto postura da administracdo publica frente a
lei, assim entendida como juridicidade e conformidade ao direito, tendo como ponto central a Constituicio Federal de
1988 (CF/88), ora como principio constitucional. Os dois principios sao reputados como pedras angulares da prestagio
do servigo publico de seguranca, e assim, objetiva-se perquirir as implicacdes que a legalidade possui sobre a eficiéncia e
vice-versa. Como método optou-se pelo hipotético-dedutivo e realizacdo de pesquisa bibliografica de obras de referéncia,
bem como estudo dos dispositivos legais e decisdes judiciais de referéncia. Conclui-se, com base nas normas do
ordenamento juridico e na jurisprudéncia que legalidade e eficiéncia devem caminhar juntos, complementando-se e
servindo de base reciprocamente para uma melhor prestagao estatal de seguranca, sem renunciar a legalidade, insta a um
bom ordenamento social.
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LEGALITY VERSUS EFFICIENCY IN THE STATE PROVISION OF SECURITY

Abstract: This article deals with the principles of legality and efficiency in their tensions, in the field of state provision of
public security. We adopt, sometimes the term legality as a posture of the public administration before the law, thus
understood as juridicity and compliance with the law, having as a central point the Federal Constitution of 1988,
sometimes as a constitutional principle. The two principles are regarded as cornerstones of the provision of public security
services, and thus, the objective is to inquire into the implications that legality has on efficiency and vice versa. As a
method we opted for the hypothetical-deductive one, and the accomplishment of bibliographical research of reference
works as well as the study of legal devices and judicial decisions of reference. It is concluded, based on the norms of our
legal system and on jurisprudence, that legality and efficiency must go hand in hand, complementing each other and
serving as a reciprocal basis for a better state provision of security, without giving up legality, inherent to a good order
social.
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1 Introdugao

O Brasil convive nas ultimas décadas com uma
escalada de inseguranca e aumento dos
indices criminais e de violéncia. Ha varias
causas que podem explicar os aumentos endémicos
dos indices, entre as quais: problemas sociais,
ineficiéncia do aparato de seguranca publica e da
justica criminal e da execucdo penal, legislagio leniente,
entre outros.
debate

questionamentos a eficiéncia das politicas publicas

Percebe-se no publico,
de seguranca. No senso comum, ou em uma acep¢ao
mais técnica, volve-se ao principio constitucional da
eficiéncia e as preocupagoes com a legalidade.

Nio obstante confusoes terminoldgicas, que
adiante se tenta elucidar, a legalidade e a eficiéncia
sao principios constitucionais fixados no caput do
Art. 37 da CF/88, ao lado ainda da impessoalidade,
moralidade e publicidade.

O debate sobre a legislagao leniente permeia o
imaginario da popula¢do e em grande medida até
mesmo na realidade diaria, ao vivenciar a violéncia e
ao reduzir a questdo da /7 a especifica legislacao
penal e processual penal. Contemporaneamente
observa-se essa percep¢ao integrar o debate e o
discurso dos agentes de aplicagao da lei (integrantes
de carreiras da Seguranga Publica). Além do aspecto
legal, ha um sentimento compartilhado em grande
medida que a Constituicio legou wmuitos direitos a
beneficiar criminosos, o que traz um reforco a crise
constitucional vivenciada.

Pontualmente  percebe-se  que  certos
institutos de direito penal, processual e decisoes
judiciais, acabam gerando sensac¢ao de impunidade.
Podem ser citadas jurisprudéncias disruptivas, a

exemplo do reconhecimento em muitas situagoes
flagranciais (via decisdes do Superior Tribunal de
Justia - STJ): da (in) violabilidade do domicilio, da
audiéncia de custddia na decisdo sobre o Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) (Brasil, 2015b); da
criminalizacio da LGBTFOBIA", como crime de
racismo, por construcao jurisprudencial (Brasil,
2019); da Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635, restringindo operagdes
em comunidades no Rio de Janeiro (Brasil, 2020); da
extensdo da vigéncia de dispositivos legais por
Medida Cautelar de Ministro relator no Supremo
Tribunal Federal - STF (Brasil, 2021), entre outros,
tratados adiante. Aqui podem ser vislumbrados
efeitos sobre a vigéncia das leis e a seguranca
juridica, dando notas sobre a falta de estabilidade,
coeréncia e integridade da jurisprudéncia, contrario
ao que prevé o artigo 926, caput, do Codigo de
Processo Civil (CPC) (Brasil, 2015a).

E latente certa dissonancia entre o que a
doutrina e jurisprudencial entende sobre o processo
penal ser um meio de defesa contra abuso do Estado
e a visao policial e do sistema seguranca publica
enquanto uma ferramenta para o controle da
criminalidade. Isso contribui para aumentar o
sentimento de que a policia prende e o judicidrio solta,
cristaliza certos modos de agir e planejar a atuagao
do servico publico e estabelece discussdes em
logping”*, impedindo avancos na legislagio (por meio
de discussdes e proposicoes), nas estratégias frente
ao crime (a centralidade de prisdes fica
comprometida, e deve ser repensada) e aos desafios
para se prover seguranca. Neste ponto, insere-se a
propria seguranga juridica que, obrigatoriamente
precisa circunscrever toda agao que envolve a pratica
profissional dos aplicadores da lei - os policiais -, de

13 LGBT ¢ o acrénimo para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. A violéncia contra LGBTSs é denominada atualmente
LGBTfobia, que engloba a homofobia e a transfobia. Trata-se do conjunto de violacoes socioculturais, politicas e econémicas
que representam valores sobre os géneros e as sexualidades. Tem como motivacdo principal a identidade de género e/ou
orientagio sexual. Segundo Borrillo (2010, p. 13) “a homofobia € a atitude de hostilidade contra as/os homossexuais; portanto,

homens ou mulheres.

14 Uma discussdo em “looping" refere-se a um debate em que os patticipantes repetem 0s mesmos argumentos, pontos ou questdes
sem chegar a uma resolucio ou progresso. Nesse ciclo repetitivo a discussao nao avanga e nenhum novo entendimento ou acordo
¢ alcangado. Em vez de abordar novos aspectos ou encontrar solugdes, os participantes ficam presos em uma sequéncia de

repeticdes que impede a evolucdo do didlogo.
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acordo com as respectivas corporagoes ¢
competéncias constitucionais.

No ano de 2015, o STF acabou por
reconhecer o colapso do sistema carcerario
brasileiro ao declarar o estado de coisas inconstitucional
(ECI), com violagoes generalizadas dos direitos
humanos, tanto entre os presos quando em relacao
ao tratamento dispensado pelo Estado (Brasil,
2015b). Nessa linha de intelecgao, a um s6 tempo, o
Estado descumpriria o fundamento da dignidade
humana (CF, Art. 1°, II) e a prevaléncia dos direitos
humanos, enquanto principio fundamental (CF, Art.
4°, 1I).

A decisio de alto impacto determinou, entre
outras medidas, a obrigatoriedade da audiéncia de
custodia em até vinte e quatro horas e, certamente,
o aparato de seguranc¢a publica nio estava preparado
para tal, no sentido de grande parte dos criminosos
presos passaram a ser liberados, ante a situagdo
anterior na qual ficavam presos por algum periodo,
até a analise da situacio individual pelo juiz. E outro
exemplo de jurisprudéncia disruptiva com possiveis
efeitos sobre indices criminais, e a despeito de a
propria decisao do ECI prever o didlogo com outros
poderes, o ativismo a que o judiciario se tem
permitido, muitas vezes nao acompanha de igual
modo a oitiva técnica dos 6rgaos de seguranga a
respeito do impacto das decisoes.

Publica,

fundamental é também um direito social, segundo

Seguranca além de direito
previsao constitucional dos Arts. 5%, caput e 6°,
Caput, da CF/88, do mesmo cidadio ¢ da
coletividade. Considera-se como sensacio ou efeito
de estar seguro, ou possui ainda a acepg¢ao do servigo
prestado pelo Estado. Diz respeito ao proprio dever
de protecio estatal. Constitucionalmente, é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e
conforme Art. 144 (Brasil, 1988).

O arcabougo legislativo atual e os principios

do patrimoénio,

constitucionais sdo entraves ao principio da

eficiéncia na 4area de seguranga ou ao revés,
salvaguardam indmeros direitos até hoje negados

pela omissao estatal ou pela, tantas vezes alegada,
reserva do possivel? Em que medida a legalidade
impacta na eficiéncia? A legalidade é um pressuposto
e caminha com a eficiéncia? De um lado exige-se que
haja lei para embasar a atuagao estatal e de outro que
exista agilidade para acompanhar as transformagoes
sociais, tecnologicas etc., e com isso atingir a
eficiéncia.

Para o senso comum e, também, na esfera
policial, a legalidade no sentido de uma extrema
legalidade inclusive, por vezes é entrave a uma boa
de

de indices criminais e da tomada

prestagao seguranca, entendida enquanto

controle de
decisdes eficientes.

Como se sabe, o direito administrativo é
muito apegado a ideia de legalidade classica e nas
questoes de aplicacao da lei, na area de seguranca
publica lida-se em grande medida com regramentos
administrativos e bem assim, com direitos de
liberdade em relacdo ao ciclo de persecucao penal e
sua legislacao, que hoje recebe uma ampla leitura
(legislacao pos CF/88) ou releitura constitucional
(legislagdo anterior). Neste contexto, emerge a
questdo-problema desta pesquisa bibliografica afeta
a legalidade: O escrutinio judicial de atos administrativos,
mitas veges com decisoes francamente contramajoritdrias gera
sentimento na populacdo de descrédito no Poder, na lei oun na
Constituicao?

Este trabalho, portanto, tem como objetivo
geral apresentar esclarecimentos sobre a relagdo
entre legalidade e eficiéncia no contexto da
seguranc¢a publica. Ao longo do texto, far-se-a, em
especifico um detalhamento sobre os principios da
legalidade e da eficiéncia, ao passo, que sera
demonstrado pela ficcdo dialética destes, no
contexto da seguranca publica elementos para o
aprimoramento desta. Além disso, sera demonstrado
ao longo do texto, a necessidade de ponderar na
pratica sobre a dimensao conflitante entre eficiéncia
e legalidade na prestagao deste servico publico, em
especifico, enquanto direito fundamental.

Um ponto de relevancia queda sobre a
portaria com conteido controverso perante a lei (ou
auséncia de lei), mas serve de exemplo, ocorrido no
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Rio de Janeiro, apos polémica atuacdo da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) na Comunidade carioca da
Vila Cruzeiro, na qual a incursao conjunta da PRF
com forgas estaduais resultou em confrontos e com
a morte de vinte e trés pessoas. A Portaria n. 42 de
18 de janeiro de 2021, do Ministério da Justica e
Publica,
orgio participasse de operaces fora de estradas

Seguranca que permitia, que O
federais. Apods a incursio e agdo do Ministério
Publico Federal, uma decisao da 26* Vara Federal no
Rio de Janeiro, em 7 de junho de 2022, suspendeu o
artigo 2* da Portaria, que autorizava a atuagao fora
das estradas (G1, 2022).

O artigo se estrutura, adiante, do seguinte
modo: no item 2, trata-se do referencial tedrico, que
primeiramente, faz consideragoes sobre o principio
da legalidade e seguranca juridica e em seguida sobre
o da eficiéncia. Em um terceiro momento, a se¢io
de

posteriormente o topico analisa e discute os temas,

aborda a relacao tensiao entre eles e

para adiante fechar com as consideragdes finais.

2 Referencial Teorico

O referencial teérico deste estudo examina a
relacio entre os principios constitucionais de
legalidade e eficiéncia na prestagao de servigos de
seguranga publica. A legalidade, como conformidade
as normas juridicas, e a eficiéncia, como busca pela
melhor utilizagdio dos recursos disponiveis, sao
da

administragao publica. No entanto, suas interagoes

apresentados como pilares fundamentais
frequentemente geram tensoes e desafios praticos.

O principio da legalidade, baseado na
de 1988,

administragdao publica atue estritamente conforme a

Constituigao  Federal exige que a
lei, garantindo seguranga juridica e respeito aos
Este

intimamente ligado ao conceito de juridicidade, que

direitos  fundamentais. principio  esta
abrange a conformidade com todo o bloco de
legalidade, incluindo principios e regras.

Por outro lado, o principio da eficiéncia,
introduzido no caput do Art. 37 pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998, exige que os agentes

publicos desempenhem suas fungdes com presteza,
perfeicio e rendimento, otimizando o uso dos
recursos publicos para atender as necessidades da
sociedade de maneira eficaz.

A literatura destaca que, enquanto a
legalidade garante a estabilidade e previsibilidade das
acoes administrativas, a eficiéncia busca a

adaptabilidade e

governamentais. A administragdo publica moderna

inovagdo  nas  praticas
deve, portanto, encontrar um equilibrio entre esses
principios, evitando que a rigidez normativa
comprometa a capacidade de resposta as demandas
sociais e, simultaneamente, prevenindo que a busca
pela eficiéncia desvirtue os preceitos legais.

Para a construcio deste referencial tebrico,
foram utilizados autores classicos do direito
administrativo, que fornecem uma base sélida para a
compreensao dos principios analisados. Além disso,
foram consultados autores que abordam tematicas
especificas e mais recentes, enriquecendo a
discussio com novas perspectivas e desafios
contemporaneos relacionados aos principios de
legalidade e eficiéncia.

Estudos tedricos e empiricos indicam que a
implementagdo de mecanismos de controle e
avaliacao continua pode ajudar a harmonizar esses
principios, promovendo uma administragao publica
que seja a0 mesmo tempo legalista e eficiente. A
adocdo de praticas administrativas que incorporem
tanto a observancia estrita das normas quanto a
busca por resultados praticos é essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos da seguranca
publica no Brasil.

Nessa ordem de considera¢des, o referencial
deste  trabalho

complementaridade entre legalidade e eficiéncia é

tedrico sugere  que a
possivel e necessaria, requerendo uma abordagem
equilibrada que valorize a seguranca juridica sem
sacrificar a eficacia administrativa. Essa perspectiva
¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas
publicas que respondam de maneira adequada as
da

garantindo a protec¢ao dos direitos e a promogao do

complexas demandas seguran¢a  publica,

bem-estar social.
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2.1 Legalidade, Seguranca Juridica e Atividade
Policial

A atividade de seguranga publica, realizada
em grande medida pelo exercicio da atividade
policial, pode ser dividida em atividade fim (a falta
de seguranca juridica para muitas agoes afasta parte
dos profissionais da atividade fim), mais ligada a
persecucdo penal, policiamento e investigagao, € a
atividade  meio, concernente a  atividade
administrativa em si, de organiza¢ao das institui¢oes
incluindo-se af os procedimentos licitatérios e as
atividades de logistica.

Pouco se fala, mas também nesse ramo do
servico publico, de prestagio de seguranca, de
planejamento e execucao das politicas publicas
respectivas vige um Direito administrativo do medo,
expressao que indica uma cultura do medo e retrata
que a alta probabilidade de ser responsabilizado pelo
exercicio da fun¢do publica, em um sistema de
controle disfuncional, conduz ao medo de
responsabilizacdo do agente (Santos, 2020).

Dessa forma, este ciclo de atuacio e
repressao acaba por levar o servidor publico a um
estado de medo constante, [.]. E um medo
paralisante que acaba por impedir a iniciativa de a¢ao
para a solugdo de problemas (Ferreira; Franga; 2022).

Nio obstante, que fique claro, a legalidade é
um instrumento para a realizacgio de um valor
fundamental e que justifica e legitima competéncias
administrativas que consistem no interesse publico
(Nobre Junior, 2019).

Noutra vertente, questiona-se: 0 aumento do
gasto publico e or¢amentos em seguranga por si sos
geram melhores resultados? Muito se tem
constatado em diversos estados, que nao. Em que
pese, por via de exemplo, que o Estado do Rio
Grande do Norte tenha visiveis problemas de
recursos para investimento, a isso exclusivamente

nio se pode creditar o aumento dos indices

criminais. Parece haver aqui outra questio de
eficiéncia.

A Constitui¢do Federal prevé limites a
aplicacao da pena, vedando por exemplo as penas
cruéis (art. 5, XLII, alinea ¢). Ainda, o artigo 5°,
inciso XLVIII, preceitua que os presos deverdao
cumprir pena em estabelecimentos  distintos
conforme os critérios da natureza do delito, da idade
e de sexo do apenado, preconizando, dessa forma, a
importancia da separagao entre presos (Brasil, 1988).

Ja a Lei de Execugbes Penais (LEP), Lei n®
7.210, de 1984 prevé que a execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢oes da sentenca e
proporcionar condi¢oes para a integragao social do
condenado e do internado (art. 1°); também
propugna que a assisténcia ao preso e ao internado ¢é
dever do Estado, “objetivando prevenir e punir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade” (art. 10); seu artigo 84, prescreve que 0s
presos provisorios devem ficar separados de presos
condenados por sentenga transitada em julgado.

Historicamente, ndo tem sido cumpridas as
disposi¢oes da LEP no sentido das finalidades da
pena (compensagiao de culpa e prevalecimento da
ordem juridica), e isso foi bem evidenciado na
decisdo sobre o ECI, declarado pelo STF em medida
cautelar na ADPF-MC n° 347/DF. Também houve,
ao longo do tempo, descumprimentos legais em
torno da separacao de presos conforme a adesao a
uma ou outra facgao (CNMP, 2018), empoderando
ainda mais referidos grupos. De plano se nota que, a
pena privativa ndo tem cumprido sua funcio de
isolamento e vigilancia e ainda dificulta o papel
ressocializador.

Com efeito, o encarceramento de forma
desordenada, massivo e ao arrepio das previsdes da
LEP, revela toda ordem de violages, desde os
fundamentos da dignidade da pessoa humana e
cidadania (CF/88, art. 1°, alineas II e III) até o
principio da proibicio de protecio deficiente”. Esse ¢ mais

15 A ideia de proibicdo de insuficiéncia, ou proibicio de protegao deficiente, origina-se em julgado do Tribunal Constitucional
Federal alemao (TCF), em 1993, conhecido como Aborto II. A ideia subjacente ao julgado foi a de que o Estado deve adotar
normas suficientes a0 cumprimento do seu dever de tutela, de modo a que se tenha adequada e eficaz protegio aos direitos
fundamentais, notadamente, o direito a vida (Martins, 2005. p. 280). O criador da expressio, depois utilizada pelo TCF, foi Claus-
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um exemplo de que ilegalidades conduzem a

ineficiéncia. Evidencia-se ser, o estado, um

b

corresponsavel  pelo fenomeno das facgoes
criminosas no interior de seu sistema. Num mesmo
espago juntava-se um assaltante, um estelionatario,
um falsario, um homicida e ali formavam-se novas
quadrilhas. Observa-se que grande parte dos
problemas enfrentados parecem ser de legalidade,
seja pela sua falta (lacunas), anacronismo
(descompasso com a realidade) ou descumprimento
das normas.
Relativamente a decisGes judiciais, a
Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 635 (ADPF das favelas), que
restringiu operagoes policiais em comunidades do
Estado do Rio de Janeiro no periodo da pandemia
da Covid-19, mas vigente até hoje, criou e
determinou protocolos aos 6rgios de seguranca e
(inclusive MP),
Protocolo de Minnesota sobre a Investigacao de
Mortes Ilicitas  do  Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos

controladores a exemplo do

Potencialmente

Humanos, uma norma de soft law'.

Notam-se em  varios  casos  cefto
descompasso entre agdo policial e a do Poder
Judiciario (pela inadequagio da agao policial ou pelo
vanguardismo das decisoes judiciais), sendo este um
exemplo. Um alento foi a Lei 13.675, de 2018 (Lei
instituidora do Sistema Unico de Seguranca Publica

- SUSP) pois prevé inimeros principios, diretrizes,

objetivos, estratégias, meios e instrumentos e a
obrigacao de formulagdo de planos nos trés niveis
federativos. Isso vai ao encontro do dever de
eficiéncia, também prevé diretrizes técnicas,
demandando menos possibilidade de intervencao
judicial. Outro foram as normas de Direito Pablico
incluidos na Lei de Introducao as Normas do Direito
(LINDB) (Brasil, 1942). Ambos os

diplomas fornecem maior segurangca juridica.

Brasileiro

2.2 Principio da Legalidade

A legalidade, na origem vinculou-se a
separacao de poderes e ao conjunto de ideias que
historicamente significaram oposi¢ao as praticas
absolutistas (Medauar, 2018). No direito brasileiro,
filiado a escola do ¢zvi/ Jaw, a lei é a fonte primaria do
sistema juridico, apesar da existéncia das sumulas
vinculantes e do novo sistema de precedentes do
CPC. O principio da legalidade esta expresso no art.
5°, inc. 11, da Constitui¢ao Federal e por ele ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senio
em virtude de lei (Brasil, 1988).

Toma-se no presente estudo o termo
legalidade ora enquanto principio, assim entendida
como juridicidade e conformidade ao direito, tendo
como ponto central a Constituigdo, ¢ ora como
postura da Administracao publica frente a lei (modo
de agir). Por juridicidade entende-se o respeito e a
vinculagdo ao bloco de legalidade, abrangendo
principios e regras, e nao somente a lei.

16

Wilhelm Canaris, que afirma que a proibigao de insuficiéncia ¢ um aspecto da proporcionalidade, diverso da proibigao de excesso,
formada pela funcido de imperativo de tutela, conjugada com a proibicdo de insuficiéncia (Canaris, 2003, p. 60, p. 67) . Pode-se
afirmar que, é aplicavel indistintamente a todas as classes de direitos fundamentais, e a seguranca é um direito fundamental, que
decorre do dever de protegido, na perspectiva objetiva desses direitos fundamentais, que é o dever de tutela, de cuidado. A outra
face, o dever de abstencio estatal, de condutas violadoras, configura a dimensio subjetiva dos direitos fundamentais. Impoe-se
ao Estado, sumultaneamente, uma minima intervencdo nos direitos fundamentais, e uma protagdo maxima a esses valores
essenciais.

Soft law, quase direito, ou ainda droit mou, em direito internacional, diz respeito a regras com valor normativo limitado, e ndo
obrigatérias juridicamente. Em contraponto, as obrigatérias identificam-se por ius cogens. Entretanto, deve-se ponderar que as
teorias do transconstitucionalismo (Marcelo Neves) e do novo constitucionalismo global (C. W. Ferreira), sdo apontadas por Silva
Junior, para concluir que, independentemente da existéncia de tratados ou convencoes internacionais, as resolucoes ditadas na
qualidade de soft law devem ser observadas tanto pelo legislador quanto pelo exegeta dos casos concretos. (Silva Junior, 2023. p.
507). Ha forte e atual corrente no sentido de que, as técnicas juridicas ndo sdo resumidas somente a licitude ou ilicitude, sendo
muito mais sofisticadas, especialmente quando se refere as normas do direito internacional (soft law, ius cogens, costumes e
decisoes judiciais internacionais). Com efeito, ndo existiria ordem juridica somente calcada na unidade. Pode haver ordem juridica
formada de feixes normativos plurimos e dispersos com normatividade de alta (hard law) ou de baixa (soft law) vinculatividade
(Ferreira, 2019, p. 110, p. 258).




VIGILANTIS SEMPER — Revista Cientifica de Seguranga Publica (RCSP)
Natal: PMRN, volume 4, nimero 7, p. 20-37. , ago/dez. 2024.
e_ISSN: 276-43069 | ISSN 2764-5908

Romildson Farias Uchoa
Leonardo Oliveira Freire

A juridicidade abrange a constitucionalidade,
que ¢é a sujeicdo do Estado a Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) — devendo
ainda o respeito as normas que ele mesmo expede
de

administrativa e jurisdicional (Franga, 2014).

no exercicio suas fungdes legislativa,

Na aplicagdio administrativa dos conceitos
indeterminados e dos conceitos valorativos pela
Administra¢ao Puablica, deve-se empregar o juizo de
juridicidade, ndo o juizo de oportunidade (Franga,
2020).

O principio da legalidade, tdo caro aos
administrativistas, sofreu sensivel muta¢ao de perfil,

nao mais representando a subordinagio da

administra¢do a lei formal. Ao invés, expressa a ideia
de conformagao com o Direito (Nobre Junior,
2017).

Melhor explicitando, leciona Edilson Pereira
Nobre Junior:

Superado o positivismo estrito ou legalista, as
Constitui¢des promulgadas a partir da metade
do século XX aderiram ao que, na cultura
juridica, convencionou-se chamar de pos-
modernismo ou pos-positivismo, de maneira
a ajustar a ideia de legalidade a4 conformidade
com o Direito, movimento a grassar no
Direito Administrativo, o qual passa a fundar-
se em preceitos oriundos dos tradicionais
principios gerais do Direito e,
recentemente, daqueles resultantes
imperativos da vida coletiva, como é o caso da
eficiéncia na acdo administrativa (Nobre
Junior, 2000, p. 161)

mais
dos

O modelo de regras na atual estrutura

constitucional e sociedade supercomplexa ¢
incompativel: reprime controvérsias e tem a crenga
fluséria de que o dom das regras garante certeza
juridica (Neves, 2014). Assim, os principios, cuja
forca normativa vem ha muito sendo evidenciada,
também integram o que se entende por legalidade
(ou juridicidade).
Humberto Avila:

Como bem delineado por

A exigéncia de lei é, por si 56, instrumento de
seguranc¢a juridica, porque, ao demandar
normas gerais e abstratas, dirigidas a um

numero indeterminado de pessoas e de
situagdes, contribui, de um lado, para afastar a
surpresa decorrente tanto da inexisténcia de
normas publicas
decisionismo ¢ das decisGes circunstanciais ad
hoe (Avila, 2011, p. 234).

escritas e quanto do

A legalidade administrativa é um dos
desdobramentos expressos do principio do Estado
Democratico de Direito (Franca, 2014). Nao
obstante, ¢ bom que fique assentado, o principio da

legalidade, de da
Administracao a formal ¢ ainda

no sentido vinculagdo

lei nocio
indispensavel a compreensio dos institutos de
direito administrativo (Nobre Junior, 2017).

Hely Lopes Meirelles ensina que:
Alegalidade, como principio de administragio

(CF, 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua

art.

atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nio se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso (Meirelles, 2012, p.89).

ato

A Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 5°) inciso II, traca as linhas
definidoras do principio da legalidade, ao expor que
ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer
algo, sendo em virtude de lei (Siqueira, 2014).

Di Pietro (2019, p. 155) defende que o
principio da legalidade deve prevalecer sobre os
demais, pois, a guisa de exemplo, a eficacia buscada
pela Constituicao deve ser alcancada dentro dos
limites do ordenamento juridico. Caso este se torne
necessidades atuais, deve

inadequado  as ser

modificado, mas  nunca  justifica  agoes
administrativas contrarias a lei, mesmo que sejam
eficazes em termos praticos.

A legalidade, como garantia fundamental
dos administrados em face do estado é veiculada
pelo art. 5°, LXIX da CF/88, prevé a concessio de
Mandado de Seguranca para proteger direito liquido
e certo contra ato ilegal ou abusivo de autoridade

publica.
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Com efeito, no caput do art. 37, ha norma
especifica de que a legalidade se impde a toda a
Administragao Publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Brasil, 1988).

Por sua vez o art. 37, XIX da CF/88
determina que a criagdo de autarquias, bem como a
autorizagao para instituicdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista, somente pode ser
feita mediante lei especifica (Brasil, 1988).

Também o art. 70, sobre a fiscalizagiao
contabil, financeira, operacional e patrimonial da
Uniao e entidades da Administracao Publica direta e
indireta, deve ser feita mediante controle externo e
sistemas de controle interno de cada poder (Brasil,
1988).

De igual modo o artigo 170, paragrafo unico
da CF/88 assegura todos o livte exercicio da
atividade economica, independente de autorizagao
dos 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Pode-se compreender como lei no sistema
de Direito Positivo brasileiro um dos atos juridicos
constantes do art. 59 da CF/88. O excerto do citado
artigo preve entre as espécies normativas as emendas
a Constituicao, leis complementares, leis ordinarias,

leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugdes.
No artigo 2° da Lei de Processo

Administrativo Federal prescreve-se a observancia
de diversos principios (Brasil, 1999). O mesmo
dispositivo em seu paragrafo unico, inciso I, dispoe
que nos processos administrativos serao observados,
entre outros critérios, atuar e agir em conformidade
com a Lei e o Direito, traduzindo uma ideia de
juridicidade e amplia o espectro de normas
balizadoras das a¢oes do Poder Publico.

Ha entraves relacionados a efetivacio de
direitos e a atuagdo do poder publico em termos
gerais, como a mora do Poder Legislativo, que induz
a crises de legalidade (Monteiro, 2010), pela
necessidade de se efetivar medidas no exercicio da
administragao publica, embora sem os suficientes
contornos legais. Isso gera uma necessidade ou

pratica de deslegalizacao (Enterria, 1998), que ¢ a
retirada de certas matérias do legislador para os
regulamentos administrativos, o que sera retomado
no toépico 4, com as devidas discussoes. Importa, no
momento, tratar, a seguir, sobre o principio da
eficiéncia.

2.3 Principio da Eficiéncia

Além de strictn sensu, ser um principio,
considera-se também fator de interpretag¢ao dos atos
de

efetividade, eficacia e eficiéncia (no sentido estrito),

administrativos. ~ Abrange o0s  conceitos
de largo conhecimento e aplicagio no ambito da
ciéncia administrativa.

Celso Antonio Bandeira de Mello elenca
entre os principios constitucionais do Direito
administrativo brasileiro o principio da boa
administracaio (Mello, 2015).

principio da eficiéncia é uma faceta de um principio

Considera que o

mais amplo ja tratado no Direito Italiano, que é o
principio da boa administracdo, traduzindo-se no
desenvolvimento da atividade administrativa com
congruéncia, oportunidade, adequacio e idoneidade
entre meios e fins. Também adverte que nao pode
ser concebido senio na intimidade do principio da
legalidade (Mello, 2015).

Atualmente a eficiéncia se liga a ideia de acao
para produzir resultados rapidos e precisos e que
satisfagcam as necessidades da populagdao. Norteia a
Administracao Publica como um todo (Medauar,
2018). A ideia desse principio se contrapoe a
lentidao, a descaso, a negligéncia e a omissao, que
sao caracteristicas habituais de nossa administragao
publica, salvo raras exce¢oes (Medauar, 2018).

E o principio que impde a todo agente
publico realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicao e rendimento funcional (Meirelles, 2012).
Pode ser entendido sob dois aspectos, por um lado
o modo de atuagao do agente publico e por outro, o
modo de estruturar, organizar e disciplinar a
Administragao Publica (Di Pietro, 2017).

O principio constitucional da eficiéncia é o
mais recente dos principios administrativos incluido
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no caput do art. 37 da CF/88 pela EC/19 (Brasil,
1988). Mas ja se fazia presente na doutrina
administrativista, legislativa e jurisprudencial dos
tribunais.

Em varias outras passagens ¢ citada a
eficiéncia na Constituicdo (Brasil, 1988), podendo
ser destacadas: 1) ao tratar dos sistemas de controle
interno dos poderes, indica que terdo a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestio or¢amentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da
administracdo federal (art. 74, II); 2) sobre a criacao
de varas especializadas em questoes agrarias sempre
que necessario a eficiente presta¢ao jurisdicional (art.
126, paragrafo unico); 3) a prescricio de que lei
disciplinara a organizacio e funcionamento dos
orgaos de seguranca publica de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades (art. 144, § 7°); 4) sobre
a seguranga viaria e mobilidade urbana eficiente (art.
144, § 10, I).

Ja constava com diferente roupagem em
dispositivos do Decreto-Lei n® 200/67. Os art. 13 ¢
25 prescreviam o controle de resultado, indicando
que toda a administracdo devia a ele se submeter. O
art. 100 recomendava a dispensa do servidor
ineficiente ou desidioso. Por fim, o art. 26, I11, previa
que a supervisio ministerial objetivaria assegurar a
eficiéncia administrativa, regulando a administra¢ao
indireta.

A eficiéncia esta prescrita em diversas leis,
entre elas, a Lei do Processo Administrativo Federal,
nos artigos 2°, Caput e 49-A, § 5° (Brasil, 1999).
Também na lei de concessoes e permissoes, Lei n®
8.987, de 1995, no artigo 6°, § 1°. Ainda, na Lei do
Regime de Diferenciado de Contratagdes (RDC), Lei
n°® 12.462, de 2011, no artigo 1°, §1°, I; no artigo 3°
prevendo inclusive uma figura chamada do contrato
de eficiéncia, no artigo 23, § 1° e seguintes. Observe-
se que o grande objetivo do RDC, plasmado no
artigo 1°, § 1°, I é ampliar a eficiéncia nas
contratagoes publicas.

Na lei que trata da celebragao de termos de
colaboracio ou de fomento, Lei n® 13.019, de 2014
(Lei das Parcerias Publico Privadas), em seu artigo

5°, caput elenca varios principios administrativos,
entre eles a eficiéncia e a eficacia.

A Lei do SUSP, Lei n® 13.675 de 2018, traz
quatro mengoes expressas ao principio da eficiéncia,
sendo trés ao prescrever principios da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS): a) eficiéncia na prevenc¢ao e no controle
das infragGes penais (art. 4°, IV); b) eficiéncia na
repressao e na apuragao das infragdes penais (art. 4°,
V); ¢) eficiencia na prevencao e na reducao de riscos
em situagoes de emergéncia e desastres que afetem a
vida, o patrimoénio e o meio ambiente — e ainda outra
sobre a eficiéncia do sistema prisional, que devera
ser aferida com base em alguns fatores (art. 12, V).
Menciona ainda sobre a aquisicio de materiais e
equipamentos um critério técnico de eficiéncia (art.
18, capui).

3 Metodologia
Hsta

metodolégico a analise de conteudo voltada para a

pesquisa adota como conjunto
seguranca publica, utilizando o método dialético
baseado na teoria de Hegel. A dialética hegeliana,
estruturada em tese, antitese e sintese, permite
explorar as contradi¢oes inerentes entre legalidade e

de

notadamente no exercicio da atividade policial. No

eficiéncia nas praticas seguranca publica,
contexto deste estudo, tais contradi¢cbes niao sio

vistas somente como obsticulos, mas como
elementos dinamicos que impulsionam a evolu¢ao
das politicas publicas e operacionais. A aplicagao
pratica da dialética busca sintetizar essas tensoes,
gerando novos entendimentos e solucdes mais
equilibradas (Hegel, 2012).

A metodologia também inclui uma analise
dedutiva-hipotética fundamentada nos principios de
Popper. Este método consiste em formular
hipéteses com base em dados empiricos e tedricos,
testa-las e refuta-las para avancgar no conhecimento
cientifico. No campo da seguranca publica, esse
processo ¢ essencial para avaliar criticamente a
eficacia de politicas e praticas. Assim, esta pesquisa
utiliza o0 método dedutivo-hipotético para organizar

a revisao bibliografica e empirica, identificando
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lacunas e testando hipoteses relacionadas a
articulagao entre legalidade e eficiéncia (Popper,
2008).

Além disso, a pesquisa adota uma
abordagem bibliografica que articula teoria e pratica,
explorando a relagdo entre os fundamentos
normativos da seguranca publica e sua aplicagao no
cotidiano. Essa concatenagao argumentativa permite
compreender como os principios legais e a busca por
eficiéncia operacional podem ser conciliados em um
contexto de constante tensio. Assim, o estudo
oferece uma perspectiva integrada sobre os desafios
e potencialidades da seguranga publica, destacando a
relevancia de métodos tedricos como a dialética
hegeliana e o modelo hipotético-dedutivo de Karl

Popper.

4 Analise e Discussio: Legalidade Versus
Eficiéncia

A relagao entre os principios constitucionais
da

uma

da

caracterizada por

legalidade e eficiencia ¢ complexa,

interagdo que alterna
momentos de complementaridade e de tensao. Esses
dois pilares da administracio publica brasileira
frequentemente enfrentam desafios relacionados a
sua conciliagdo pratica, especialmente em um
contexto de rapidas mudangas sociais e politicas.
Alias, isso remete a ideia de um principio de
interpretacdo constitucional, que é a concordancia
pratica ou harmonizacio (Konrad Hesse, 1991), e
apesar de seu status de técnica constitucional de
interpretacdo, pode ser utilizado enquanto ideia de
composi¢ao pela administragao. O autor indica que
a Constitui¢ao ndo ¢ apenas um sistema normativo,
mas um sistema de valores que reflete convicgdes
fundamentais da sociedade.

A concordancia pratica consiste em um
mecanismo juridico que busca compatibilizar
principios ou normas que aparentam estar em
conflito, permitindo sua coexisténcia e aplicagao no
maior grau possivel. Em vez de priorizar um
principio em detrimento do outro, a harmonizagao
visa preservar a esséncia de ambos, aplicando-os de
maneira Essa

equilibrada. abordagem ¢

especialmente relevante em um ordenamento
juridico que reconhece uma pluralidade de valores
constitucionais, como o brasileiro.

No caso dos principios de legalidade e
eficiéncia, a concordancia pratica é indispensavel
para evitar que a rigidez da legalidade impeca a
administracao publica de cumprir suas funcdes com
eficacia, ou que a busca pela eficiéncia ultrapasse os
limites impostos pela lei. Um exemplo disso estd na
aplicacao do artigo 37 da Constituicao Federal, que
apresenta esses dois principios como igualmente
relevantes, exigindo que o administrador publico
atue de maneira eficiente sem ignorar os preceitos
legais.

Além disso, a concordancia pratica ¢
aplicada em situagoes cotidianas da administragdo
publica e da seguranca juridica, como no caso de
decisbes judiciais contramajoritarias ou em questdes
de flexibilizagio normativa para atender a demandas
emergenciais. A ponderacio entre os valores,
legalidade e eficiéncia, nesse contexto, ¢ essencial
para garantir que o ordenamento juridico permaneca
funcional e justo, mesmo diante de tensoes
aparentes entre normas e principios.

Assim, o principio da concordancia pratica
nao apenas assegura a unidade do sistema juridico,
mas também promove solu¢bes racionais e
equilibradas que refletem a complexidade das
Ele

indispensavel para a administragao publica e para a

demandas sociais. atua como um guia
aplicacao judicial, fortalecendo a legitimidade das
decisoes e garantindo a harmonia entre os diversos
preceitos constitucionais.

Este capitulo examina as nuances dessa
relacdo, buscando esclarecer como o equilibrio entre
esses principios pode ser alcan¢ado de maneira que
respeite os limites legais e promova uma gestao
publica eficaz.

A analise concentra-se, inicialmente, na
compreensao tedrica dos aspectos paradoxais dessa
interacao, destacando como a legalidade e a
eficiéncia coexistem e, por vezes, colidem na pratica
administrativa. Em seguida, a discussio se volta para

o campo da seguranca publica, explorando as
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implicagdes praticas dessas tensdes, com foco na
inseguranca juridica enfrentada por policiais e no
impacto de decisdes judiciais contramajoritarias
sobre a confianga nas institui¢oes. Essa abordagem
dialética busca aprofundar o entendimento sobre
como esses principios podem ser compatibilizados
para uma atuacao estatal mais equilibrada e eficaz.

4.1 Relagao entre Legalidade e Eficiéncia:
Complementaridade e Tensoes
Principios podem estar em relagdo
paradoxal, de complementaridade e tensao (Neves,
2014). Parece ser esse exatamente o que se observa
no presente estudo. Legalidade e eficiéncia
caminham juntos, ou assim deveria ser, mas essa
complementaridade ¢é determinada por ritmos
diferentes em locais e em tempos diferentes. Até
Mmesmo em um Mmesmo efte ou em um mMmesmo
o6rgio, casuisticamente, essa relacao se da por via de
negacao, de colisao ou de pondera¢io, a depender da
matéria tratada, das condi¢bes e de quem esteja
responsavel pela aplicacio direta ou do processo
decisorio.
Muitos fatores podem influenciar essa
relagao. A mora do Poder Legislativo na efetivagao
de direitos gera uma crise de legalidade, também
ajuda a incrementar

uma deslegalizacao e

paralelamente  também se assiste a uma
constitucionalizagao das regras da administracao
Publica com a criacio de uma vinculacdo direta ao
principio da juridicidade, mais até do que ao
principio da legalidade (Monteiro, 2010).

Deslegalizacio (deslegalizacion), ¢ uma das trés
espécies de delegacao legislativa, sendo as outras a
delegacio repticia e a remissio. E a retirada pelo
legislador de certas matérias do dominio da lei,
passando-as ao regulamento (Enterrfa, 1998).

Ha um julgado no qual o Supremo Tribunal
Federal faz uma ponderagao entre os principios da
legalidade e da eficiéncia. No Mandado de Seguranca
n® 27621 — DF (Souza, 2020). O caso tratava de
norma do CNJ (Resolucao n°® 61, de 7 de outubro de
2008) que fixava prazo para os juizes de todo o pais
se cadastrarem Sistema

obrigatoriamente no

BACEN JUD, que foi questionada pela via
mandamental. Em decisao que dividiu o tribunal, ao
final restou denegada a ordem, fazendo prevalecer a
eficiéncia, sobre a legalidade.

No tocante ao assunto, o que se verifica é
uma acentuada oposi¢do entre os tecnocratas ¢
os burocratas, entre o principio da eficiéncia,
da
legalidade imposto

Ciencia
da
Constituicao e inerente ao Estado de Direito (Di

pregado  pela Administracdo, e

o principio pela
Pietro, 2019). A busca por esses instrumentos de
gestao proprios do direito privado pode colocar em
risco o principio da legalidade, se nao forem bem
previstos ou utilizados.

Sobre a questio, afirma-se um grande
paradoxo no direito brasileiro: procuram-se os
meios privados de atuacio da Administracao
Publica, porque entende-se que o regime juridico a
ela imposto pelo direito positivo impede seu
(Di 2019).
Entretanto, ao invés de procurar flexibilizar os

funcionamento adequado Pietro,
meios de atuacao da Administracao Publica, por via
legal ou constitucional, mantém-se a rigidez de
formas e procedimentos a0 mesmo tempo em que
se procuram modos de agir paralelos, a margem do
direito.

Deve-se pontuar, que em geral, esses meios
privados se aplicam aos regimes de direito privado
permitidos na administragdo, a exemplo das
parcerias e da administragdo indireta, mas que
também possuem reflexos e se entrecruzam com a
atuagcdo em searas proprias de servigo publico
exclusivo do estado como a Seguranca Puablica, onde
se faz necessario o estabelecimento de parcerias,
conveénios etc.

Nao ¢ tarefa facil equilibrar esses dois
postulados, tendo em vista as questoes ja aventadas,
principalmente por dois fatores: a legalidade nao se
resume a lei, quando cada vez mais as construgoes
jurisprudenciais e interpretagdes dadas a lei podem
ser realizadas por juizes e tribunais. Além disso, o
proprio conceito de eficiéncia sofre influxo de

normas legais e interpretagoes judiciais.
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4.2 Implicagoes Praticas na Seguranca Puablica e a
Inseguranca Juridica

O principio da eficiéncia tem suscitado um
equivocado entendimento, de que em nome da
eficiéncia, a legalidade sera ignorada. Ambos devem
conciliar-se, em uma atuacio com eficiéncia dentro
da legalidade (Medauar, 2018).

A busca pela eficiéncia nao deve se dar em
sacrificio da legalidade, em vista principalmente da
seguranca juridica. Nem a legalidade deve ser entrave
Ambas
Pontualmente, certos direitos de liberdade contra o

a eficiéncia. devem caminhar juntas.

Estado, ao serem efetivados, importam aparente
perda de eficiéncia de estratégias de seguranca a
depender do ponto de vista - se por um olhar de
defesa social.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte para a
observancia da legalidade de uma maneira mais
contundente, nao sem antes observar que a
eficiéncia se soma aos demais principios:

Agora, o principio da legalidade deve ficar
resguardado, porque a
Constitui¢do propde ¢ sempre suscetivel de
ser alcancada conforme o ordenamento
juridico, e em nenhum caso ludibriando este
ultimo, que havera de ser modificado quando
sua inadequacido as necessidades presentes
constitua um obstaculo para a gestdo eficaz
dos interesses gerais, porém nunca poderd se
justificar a atua¢do administrativa contraria ao
direito, por mais que possa ser elogiado em
termos de pura eficiéncia (Di Pietro, 2019, p.
155).

eficicia que a

Destaca-se que o artigo 37 da Constituigao
Federal apresenta os principios da legalidade e
eficiéncia em um mesmo grau de valoracdo, de
forma que nao ha como inferir que um se
sobreponha ao outro (Ferreira; Franca, 2022).
Assim, ante o choque de principios, a questdo se
resolvera pela ponderagdo no caso concreto,
trazendo a solu¢ao mais justa ao caso. De outra
forma, Konrad Hesse (1991), vincula-se a mesma
ideia, mas com outros termos, ao indicar o principio
da concordancia pratica ou da harmonizagao.

A deslegalizacao (Enterrfa, 1988), a mora
legislativa e a sobreposi¢ao de normas ou auséncia
de regulamentagoes claras, induzem frequentemente
a crises de legalidade (Monteiro, 2010)e ao exercicio
pelo Supremo Tribunal Federal, da jurisdicao
de

constitucionalidade de atos do poder publico, sendo

constitucional, por problemas
prolificas no direito brasileiro as impetracdes de

Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI),

Acbes  Declaratérias  de  Constitucionalidade
(ADECON)  (Brasil, 1999a) e Agoes de
Descumprimento  de  Preceitos Fundamentais

(ADPF) (Brasil, 1999b), cada vez mais comuns,
inclusive tracando normativas a atuacio do Poder
Executivo, sendo exemplo delas a ADPF 635
("ADPF das Favelas"), e ADPF 347 ("Estado de
Coisas Inconstitucional"). Nessa medida, muitas leis
estaduais ou normas administrativas sio alvo de
questionamento judicial, que em momentos de
vacilagao jurisprudencial, acabam por dificultar a
atuacdo administrativa.

A modulacio dos efeitos nas Leis n® 9.868,
de 1999 (ADI e ADECON) e n°® 9.882, de 1999
(ADPF) que possibilidade
declaragao de inconstitucionalidade parecem dar

trazem essa em
prevaléncia a um calculo racional de eficiéncia e
muitas vezes de seguranca juridica, em prejuizo da
legalidade (justificagio plausivel para se manter
efeitos decorrentes de uma legislacao que tenha sido

desde o

ponderando que o custo social de se reverter as

declarada  inconstitucional inicio,
situagdes consolidadas ¢ bem maior que o de manter
os mesmos). Porém, se permite decidir praticamente
qualquer coisa, adicionando a modulagao de efeitos
as decisoes. Ao fim, existe a possibilidade de
também se dar prevaléncia a legalidade, o que se vai
verificar nos casos concretos.

Além disso, especificamente no que diz
respeito a atividade policial, nos ultimos anos, ha
fortes questionamentos em relagao a questoes que ja
deveriam ter sido pacificadas. Sao exemplo as
situagdes nas quais ¢ possivel que um policial viole o
domicilio do infrator em casos de flagrante delito,

bem como sobre o aspecto do que se configura
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fundada suspeita. Intimeras prisdes, operacdes e
abordagens tenham sido questionadas e as provas
desconstituidas pela consideragio de que houve
atuagao fora da lei. Entretanto, esse julgamento
sobre a extensao da lei ¢ realizado por ministros das
Cortes superiores, distantes geograficamente e
temporalmente das ocorréncias. Policiais dispoem
muitas vezes de fra¢Ges de segundos para um calculo
racional de legalidade entre a omissdo e o excesso, a
prisao ou liberdade de um cidadao. Ha casos em que
ao avistar policiais, suspeitos acabaram por fugir, e
em fuga, adentram sua residéncia e os policiais
acabaram por estender a situagdo até adentrarem o
domicilio e realizarem apreensio de drogas. A
questdo ¢ intimamente relacionada com um conceito
de fundada suspeita (inexistente na lei). Nesse
sentido podem ser citados alguns precedentes do
Superior Tribunal de Justica (RHC'" 158.580/BA;
REsp™ 1.865.363/SP; REsp 1574681/RS; HC"
721911/RS), que demonstram alguma divergéncia,
tanto entre suas turmas, quanto em relagao as
decisoes do Supremo Tribunal Federal.

Nio obstante, a alta relevancia da questio do
respeito aos direitos fundamentais, os policiais
enquanto operadores primarios do direito, dado que
sao os que, via de regra primeiro atendem as
ocorréncias de quebra da ordem publica, necessitam
de um ferramental legal que lhes forne¢a seguranga
juridica as ag¢Oes, com regras claras acerca do que
pode ou nao ser efetivado. O policial e as institui¢oes
policiais, como os primeiros garantidores de direitos
fundamentais, por exceléncia, ao que consta, nao
planejam diariamente sair de casa para abusar de seu
poder conferido pelo mandato policial, mas a
indefinicao dos contornos e limites das normas
legais, administrativas e das interpretacdes que 0s
Tribunais ddo a essas normas, gera constantemente
problemas de legalidade das agoes. Nessa medida, se
faz necessario que sejam estabelecidos com urgéncia

17 Recurso em Habeas Corpus.
18 Recurso Especial.

19 Habeas Corpus.

alguns limites e possibilidades, a exemplo do que se
entende por fundada suspeita, dado que, uma das
principais ferramentas de que dispde a policia ¢ a
realizagao de abordagens de suspeitos, o que, resulta
em grande numero de prisdes e apreensoes de armas,
drogas e outros ilicitos.

Parece ser um bom parametro para a questao
que cada fungio ou Poder do Estado tente se ater as
suas fungoes primordiais. O debate no parlamento
para instituir, revogar ou mudar o que deve ser
mudado se afigura mais consentaneo que um
emergencial ativismo judicial ou atropelos do Poder
Executivo ao arrepio da lei.

A questao é complexa e encontra limites na
propria falibilidade do sistema politico. Ha, porém,
parametros e institutos que poderiam inspirar o
sistema existente a se desenvolver de modo menos
traumatico. Por um lado, o sistema inglés, da
supremacia do ilimitada do parlamento, por outro a
supremacia constitucional dos EUA e o papel
fundamental dos precedentes judiciais nos dois
sistemas. Inumeros dados de expansao da jurisdigao
constitucional e de um ativismo do Supremo
Tribunal decorre da inércia das casas legislativas e
uma discussio retorna, no sentido de quais
mecanismos poderiam obriga-las a suprir lacunas na
legislagao, o que remeteria a outra questao que é a da
supremacia e da divisao de poderes.

O sistema atual parece ter sido arquitetado
para ser parlamentarista e embora presidencialista,
tem permitido impedimentos de presidentes quando
estes tem decaido em sua maioria no parlamento,
isso causa disfuncionalidades talvez intransponiveis
permitindo seguidas crises. Mas isso foge, por ora
desse estudo.

6 Consideragdes Finais

Ao longo deste estudo, examinou-se a

complexa relagido entre os principios constitucionais
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da legalidade e da eficiéncia no contexto da
seguranga publica brasileira. A pesquisa abordou
como essas diretrizes, frequentemente percebidas
em tensao, influenciam as praticas administrativas e
da
atividade policial. Foi analisado como a juridicidade

operacionals, particularmente no ambito
¢ indispensavel a estruturagado de um Estado
Democratico de Direito, ao passo que a eficiéncia
emerge como resposta as demandas socials por
servigos publicos eficazes. A reflexdo dialética entre
esses principios permitiu identificar que a integragao
de ambos ¢é essencial para uma gestao publica que
seja a0 mesmo tempo legitima e funcional.

A partir da questido-problema proposta —
de

contramajoritarias e seu reflexo no descrédito

sobre os  impactos decisdes  judiciais
popular nas instituicdes — foi possivel alcangar
conclusdes significativas. Observou-se que, no
Brasil, a inseguranca juridica tem um impacto direto
sobre a eficiéncia do sistema de seguranca publica,
prejudicando especialmente a atuagdo dos policiais,
desafiados  por

interpretacbes variaveis de normas e decisOes

que sio  frequentemente
judiciais. Essa incerteza dificulta a tomada de

decisbes no campo operacional, além de
comprometer a confian¢a no sistema de justica
como um todo. Por um lado, pode induzir a
omissdes, ¢ por outro, pode resultar em agoes
interpretadas como abusivas.

Sobretudo, os desafios enfrentados pelas
de publica

decorrem, em parte, da auséncia de regulamentagoes

instituicoes seguranc¢a brasileira
claras e da desarticulagao entre os poderes legislativo
e executivo. A indefinicio de conceitos como a
"fundada

sobrecarga de responsabilizacio dos policiais, que

suspeita", por exemplo, gera uma
frequentemente operam em um ambiente de alta
complexidade e incerteza. Nesse cenario, a falta de
seguranga juridica agrava o senso de descrédito nas
instituicoes, tornando ainda mais dificil a conciliacdo
entre legalidade e eficiéncia.

Deve-se ter em conta que certas coisas
necessitam de um tempo de maturacao. Na historia
recente, desde a Proclamagao da Republica em 1889,

por intervengao politico-militar s6 houve cerca de

cinquenta e cinco anos de normalidade democratica.
A atual Constituicao Federal perfaz trinta e quatro
anos de vigéncia, com inumeros percalgos politicos
e emendas. Isso pode explicar um pouco da
dificuldade de conviver-se em harmonica situacio
politica, legislativa e administrativa.

O direito nao pode fechar os olhos a
realidade. De nada adianta teorias abstratas quando
os problemas sociais exigem efeitos praticos de
decisoes judiciais, legislativas e administrativas.
Nesse sentido verifica-se que nao so certas correntes
de decisao no Poder Judiciario, mas, também as
instancias controladoras enxergam uma necessidade
de observancia do principio da legalidade de forma
estrita e extremamente formalista e isso superestima
a forma e desconsidera resultados.

Ao mesmo tempo, nao se pode esquecer os
principios plasmados para a administracio publica,
colocando em mesma linha de escala a legalidade e a
eficiéncia. Como ponto de intercessao entre esses
dois principios e forma de atuar administrativos,
vislumbra-se a necessidade de trazer razoabilidade e
bom senso as fungdes legislativa, judicial,
controladora e principalmente, administrativa.

Verifica-se, ao longo do tempo, uma série de
violagoes legais pelo proprio Estado, inclusive
omissoes legislativas. De outro lado, ha uma
necessidade dos gestores e executores publicos de se
adequarem as novas realidades que surgem no dia a
dia e as atuagOes muitas vezes podem ser
confundidas com ilegalidade. A LINDB reformada
traz normas e um esquema para a interpretagao de
normas publicas que caminham no sentido de dar
seguranc¢a juridica ao administrador e permitem
conformar e ponderar a juridicidade (melhor leitura
ao principio da legalidade) e os postulados
administrativos do artigo 37 da CF e no que
concerne ao objeto desse escrito, os da legalidade e
eficiéncia.

Fica inconteste que a legalidade e a eficiéncia
devem caminhar juntos, muitas

vezes  €ssa

ponderagao sera realizada no caso concreto, em
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outras, previstas ex-anfe em normas legais e
administrativas. Deve haver uma mudanca de
mentalidade dos publicistas afastando o dogma de
que a legalidade seja um entrave a eficiéncia, e
buscarem formas de compatibiliza-las.

Na mesma ordem de consideracoes, os
Poderes devem tentar se ater as suas funcoes
primordiais, constitucionalmente previstas. Uma das
da

constitucional e uma linha de ativismo judicial,

explicagbes para a expansiao jurisdicao
parece se originar das citadas omissoes legislativas e
administrativas. Assim, ampliando os debates e
proposicdes em vista das necessidades verificadas, o
Executivo e o Judiciario podem servir de guia ao

Poder Legislativo, no sentido da edigao de leis que
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