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RESUMUO: O objetivo deste artigo ¢ estudar o modelo de policiamento adotado no Brasil a partir de uma reflexio
histérica. Assim, por meio de uma abordagem qualitativa, com recorte bibliografico e documental, nossos objetivos
especificos sdo: a) demonstrar os principais fatores historicos que influenciaram o desenvolvimento do sistema de
policiamento no Brasil; b) correlacionar o modelo brasileiro desde sua ctiacdo até o momento atual; ¢) apresentar as
formatag¢oes atuais do sistema de policiamento nacional. Em conclusio, demonstramos a partir dessa perspectiva historica

quais aspectos motivaram a adog¢do de um sistema dualista (de ciclo incompleto) no Brasil.
Palavras-chave: Policiamento. Modelo. Formatacio. Sistema. Brasil.

ABSTRACT: The objective of this article is to study the policing model adopted in Brazil based on historical reflection.
Thus, through a qualitative approach, with a bibliographic and documentary approach, our specific objectives are: a)
demonstrate the main historical factors that influenced the development of the policing system in Brazil; correlate the
Brazilian policing model from its creation to the present; ¢) present the current formats of the national policing system.
In conclusion, we demonstrate from this historical perspective which aspects motivated the adoption of a dualist system

(incomplete cycle) in Brazil.
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1 INTRODUGAO

N enhuma nacio ¢, de fato, igual a outra. Ha
variantes locais  (politicas, economicas,
culturais, entre outras) que alteram estruturas
especificas dos pafses, promovendo, assim,
diferencas. Entretanto, apesar das conjunturas
singulares, ha processos e procedimentos que, sob
o crivo da prova no campo da realidade, sio
efetivos e eficientes em qualquer local ou
comunidade, principalmente quando observados
em um espectro mais amplo. Deste modo, o crivo
da realidade é o principal método de comprovagao.

E o que ocorre com a seguranca publica (e
a interna) que ¢ algo que se mostra como fator
comum de preocupagdo em todas as nagoes. Na
maior parte destas, o modelo de policiamento
conhecido como “ciclo completo de policia” é o
adotado. Excetuam-se, apenas, o Brasil e Guiné-
Bissau deste cenirio mundial.”

Diante deste cenario, o presente artigo tem
como tema o estudo do sistema de policiamento
nacional. O tema foi adotado pela observacao da
assimetria da atual formatacio do sistema de
policiamento brasileiro em relagao aos outros paises
do mundo. Como método, o artigo apresenta um
estudo do modelo de policiamento adotado no
Brasil a partir de uma reflexdo histérica, por meio
de uma abordagem qualitativa, com recorte
bibliografico e documental. Na coleta de dados, as
pesquisas serao bibliograficas e documentais, pois
havera analise, leitura e interpretagdo de
documentos (em fontes primarias ou, somente,
documentais) e livros pertinentes de expoentes do
tema. Tem como objetivo geral fazer uma
abordagem histérica sobre o desenvolvimento do
modelo de policiamento brasileiro. Como objetivos
especificos: a) demonstrar os principais fatores
histéricos que influenciaram o desenvolvimento do
sistema de policiamento no Brasil; b) correlacionar
o modelo brasileiro desde sua criagio até o

momento atual; ¢) apresentar as formatacoes atuais
do sistema de policiamento nacional. Para isto, sera
analisada, neste artigo, a abordagem histérica da
formacao e do processo de criacio das atuais
institui¢oes policiais nacionais. Além disso, o artigo
pretende identificar a forma de ingresso, a estrutura
funcional, as formatacdes atuais, atribuices e
métodos de trabalho. Como questao central, temos
“Qual a origem e 0 que motivou a adogao do atual
sistema de policiamento (dualista, de ciclo
incompleto) pelo Brasil?”

Para cumprir os objetivos aos quais se
propde, o artigo estruturar-se-a, em  seu
desenvolvimento, em subse¢des que versardo sobre
a abordagem historica do sistema policial brasileiro,
as suas formas de ingresso, as estruturas funcionais,
as formatacoes atuais e os métodos de trabalho das
instituicoes presentes nele. Para tanto, sera
apresentado um referencial tedrico, por meio de
pesquisa bibliografica e documental, que abordara
aspectos historicos, sociolégicos e economicos que
subsidiem os leitores sobre o panorama do atual
modelo de policiamento brasileiro.

2 ABORDAGEM HISTORICA DO SISTEMA
POLICIAL BRASILEIRO

Para um melhor entendimento, o artigo
separou os momentos histéricos, em ordem
cronolégica. Desta forma, sabendo da importancia
de fatores politicos e de formagao nacional, o artigo
comega por observar a formacao historica, em um
processo sequencial. Além disso, suas estruturas e
formatagoes atuais, formas de ingresso, atribuigcoes
e métodos de trabalho. O foco serda apresentar o
desenvolvimento do modelo adotado no pais ao
passar do tempo, passando pelo Brasil colonia e
suas caractetisticas, Reino Unido a Portugal, Brasil
Império, Brasil Republica e Brasil atual, analisando

suas respectivas nuances e especificidades.

33 SESTREM, Gabriel. Ciclo completo de policia: por que o Brasil é a excecdo mundial na ado¢ao da medida?. Gazeta do povo, 18

abr. 2021. Seguranca Publica. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ciclo-completo-de-policia-

pot-que-o-brasil-e-a-excecao-mundial-na-adocao-da-medida/. Acesso em: 01 jan 2022.
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2.1 O SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO — DO
BRASIL COLONIA AO PERIODO ATUAL

O foco esta em apresentar o modelo
adotado no pais enquanto colonia, durante seu
periodo de independéncia e imperial e no periodo
republicano até o atual. Com base nisto, o artigo se
debruca para identificar fatores que foram
preponderantes e que influenciaram na adogao do

modelo que o Brasil possui atualmente.

2.1.1 O sistema de policiamento no Brasil
Coldnia

De antemao, deve-se observar que, neste
momento, a conceituacio do sistema de
policiamento niao tem o mesmo significado do
conceito atual. O sistema “policial” brasileiro surge
ap6s a chegada dos portugueses ao Brasil. A
Metrépole portuguesa preocupa-se com a prote¢ao
do territério recém-descoberto no “novo mundo”,
principalmente em relagdo as nagdes estrangeiras —
defesa do espaco territorial. Segundo Abreu™,
Portugal considerava o novo territério (a posteriori
chamado de Brasil) sua exclusividade, devido as
autorizagoes papais confirmando “descobertas” de
territorios no “novo mundo”. Neste cenirio, a
presenca de estrangeiros era prejudicial para a
relacdo de comércio existente entre a nova colonia
e o Reino lusitano. Além disso, o rei portugués via
com péssimos olhos a unido de nativos (como
tupinambas) com povos que aqui chegavam sem o
seu consentimento. Nesse sentido, podemos
observar o primeiro ideal de policiamento — o
territorial, ou seja, objetivando a defesa do espago
nas novas terras.

Como forma de defesa do territério,
Portugal adotou o modelo de capitanias hereditarias

para povoar as novas terras. Abreu cita que os

donatarios das terras (capitdes) teriam saido da
pequena nobreza e que muitos nem vieram, de fato,
tomar posse dos territorios. Outros desanimavam
sob qualquer revés encontrado. Os donatarios
possufam jurisdicao civil e criminal para fundar
vilas, nomear ouvidores, meirinhos e tabelides, além
de dar sesmarias “exceto a propria mulher ou ao
filho herdeiro™”. Em 1548, Portugal impde o
Brasil. Neste

modelo de Governo-Geral do

formato, as capitanias subordinavam-se ao

Governador-Geral — que era dotado de poderes
militares, fiscalizadores e economicos. Sobre esse

novo modelo, Ricupero fala que:

O novo sistema nao alterou a
anterior estrutura funcional das

constituindo
intermediaria
essas € a coroa, sem que, com

capitanias,

instancia entre

isso, o contato direto entre as
capitanias e o rei fosse impedido.
A criagio do Governo-geral,
contudo, deu unidade politico-
administrativa as capitanias antes
dispersas.3

Em 1549 cria-se a fungao de Capitao-Mor e
Alcaide-Mor. O primeiro, responsavel pela defesa
do litoral. Ja o segundo, a guarda de fortalezas,
cadeias e presos’. Para uma melhor estrutura de
defesa e promocio de seguranca na colonia,
Portugal cria, em 1570, uma “tropa de primeira
linha” e uma “tropa auxiliar”. Segundo Salgado ez 4/,
a tropa de primeira linha (ou regular) era formada
por militares portugueses pagos a soldo pelo Erario
Régio. Ja a tropa auxiliar era formada pelos “corpos
de ordenanga” em conjunto com, num futuro
proximo, a “milicia”.”® Para Wehling, a estrutura era
tipica de estados absolutistas, na qual a nobreza
cuidava do territério e do soberano (tropa de
primeira linha). Ao terceiro estado, entao, caberia a
formacdo da segunda linha de milicias (civis) e de

34 ABREU, C. de. Capitulos de historia colonial. Brasilia: Senado Federal, 1998. Colec¢io Biblioteca Bésica Brasileira, volume 65.

p-41
35 Ibidem. p. 48

36 RICUPERO, Rodrigo. A formagao da elite colonial: Brasil c. 1530 - c. 1630. Sao Paulo: Alameda, 2009. p. 138.
37 SALGADO, Graga et al. Fiscais e meirinhos: A administragio no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985. p. 97-98

38 Ibidem.
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ordenancas. As milicias e ordenancas eram
formadas por elementos nao aceitos nas tropas de
primeira linha, ndo eram remuneradas e tinham
como incumbéncia o suporte as tropas de primeira
linha.”

Percebamos que, apesar de termos o
primeiro referencial histérico sobre pagamento
estatal a um aglutinado de pessoas, sob argumento
de promogao da seguranga dos colonos, nio
podemos dizer que ¢é algo similar ao modelo de
seguranca atual. Naquele momento, sem qualquer
visdo anacronica, a finalidade do pagamento as
custas do erario da Metrépole (para as tropas de
primeira linha), representando a geénese do
(posterior) Exército Brasileiro, somente significava
que o reino Portugués niao queria que seus
interesses economicos fossem atrapalhados por
criminosos, arruaceiros e vadios. Por conseguinte,
era uma ‘“‘seguranc¢a’ regida mais pela defesa do
interesse patrimonial dos “Homens Bons” (elite
local que administrava a camara de vereadores) e da
Coroa portuguesa, que pela defesa da coletividade.

Observando sob o prisma juridico, o Brasil
passou, neste periodo, por trés compilagoes de leis
oriundas de Portugal: Ordenacbes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas — a dltima promovida ap6s a
morte do rei Portugués Sebastiao, quando do inicio
da “Uniao Ibérica”.

Relembrando que este artigo nao tem como
finalidade entrar em discussoes juridicas, porém é
salutar identificar as peculiaridades de cada codigo
juridico para, desta forma, correlacionar com outros
fatores que possam ter relagdo com o sistema de

policiamento atual.

Segundo  Conceigao, as Ordenagdes
Afonsinas foram a forma encontrada pelo reino
Portugués para compilar e centralizar leis e normas
em um unico documento. Desta forma, a finalidade
seria maior concentragao de poder para o rei e a
transformacgdo de costumes em algo positivado —
Direito consuetudinario®’. Deste modo, a inovacio
daquela produgao juridica seria a existéncia de
normatizagoes escritas, deixando de lado a (pouco
confiavel) forma oral. Carvalho afirma que o
Codigo Afonsino foi o primeiro cédigo legal a ser
redigido na Europa e que teve a influéncia do Corpus
Juris Civilis.”!

Segundo  Azevedo, as  Ordenagdes

Manuelinas foram as primeiras normas positivadas

1.42

que foram aplicadas no Brasil.™ Compiladas em

cinco livros, regem desde os cargos e as formas de
atuacdo das pessoas da administragao judiciaria até
o Direito Civil. No Titulo 54, por exemplo, temos

toda uma explanagdo (em original) da atuagdo dos
“Quadrilheiros™:

E pera fe fazerem os ditos
Quadrilheiros fe ajuntaram em
camara os Juizes, e Vereadores, e
tetam em huu rol todos os
moradores da dita Cidade, Villa,
ou luguar [..] ordenaram huu
Quadrilheiro [...] e feitos affi os
ditos  Quadrilheiros, ficaram
efcriptos no liuro da Camara. |[...]
fera cada Quadrilheiro muito
deligente em faber pera fua
enformacam, fem fobre iffo tirar
inquircam, fe em fua quadrilha fe
fazem alguus furtos, ou outros
crimes, e quaes fam as peffoas
que niffo tem culpa, para quando
por hi vier o Corregedor lho

39 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Exército, milicias e ordenangas na corte joanina: permanéncias e modificaces.

Da Cultura, ano VIII, n. 14,
https://www.
03 jan. 2022.

26-32, jun. 2008. Disponivel em:

t/document/read /12679284 /exercito-milicias-e-ordenancas-na-corte-joanina-funceb. Acesso em:

40 CONCEICAO, Vinicius Silva. Ordenagdes Afonsinas: codex e pluralismo juridico (Portugal, séc. XV). 2021.155 f. Dissertagio

(Mestrado em Histéria) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.

41 CARVALHO, José Murilo de. A construgido da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica imperial.

16. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2022. P. 31-32.

42 AZEVEDO, L. C. de. (2000). O reinado de D. Manuel e as Ordenagdes Manuelinas. Revista Da Faculdade De Direito,

Universidade de Sdo Paulo, 95, 19-32. Disponivel em: https:

04 dez 2021.

—

www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67454. Acesso em:
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fazerem faber, e affi o faram
faber ao Juiz pera fazer aquello,
que por bem de Noffas
Ordenagbes podem, e deuem
fazer [sic].$

Jano que concerne as Ordenacdes Filipinas,
temos que foram criadas apdés a Unido Ibérica
(Portugal e Espanha), sob o controle dos reinados
espanhdis de Filipe II (Filipe I em Portugal), Filipe
III (Filipe II em Portugal) e Filipe IV (Filipe 11T em
Portugal), no periodo de 1580 a 1640. A
implantacao da norma, de fato, deu-se pelo rei
Felipe IIT (nomeado, em Portugal, de Filipe II), em
1603. Skidmore enfatiza que a implantagdo das
Ordenagbes  Filipinas foi um marco para
regulamentacdo de procedimentos juridicos,
inclusive na seara civel e penal.* E perceptivel a
influéncia das Ordenagdes Filipinas nas normas
juridicas Brasileiras até hoje, principalmente no que
concerne as relacoes comerciais e civeis. No caso
das dltimas, as Ordenagoes Filipinas vigoraram no
Brasil até 1916. Além disso, foram base do posterior
“Inquérito Policial” - criado pela Lei n° 2033, de
1871% e regulamentado pelo Decreto-lei n® 4.824
do mesmo ano.*

Desta forma, todo esse aparato juridico e,
principalmente, organizacional do modelo de
policiamento do Brasil colonia durou, com
pequenas alteracoes sazonais, no Brasil colonial até
a chegada da Familia Real portuguesa, em 1808.

43 ORDENACOES MANUELINAS, Livro I Lisboa:

2.1.2 Familia Real no Brasil, Reino Unido a

Portugal e Brasil Império

Ap6s a invasao de Portugal pelo exéreito
Francés de Napoleio Bonaparte (1807), a Familia
Real deixa Portugal em direcio ao Brasil. Essa
situagdo ¢ resultado das guerras napolednicas,
politica expansionista francesa do inicio do século
XIX que buscava anexar e controlar diversas areas
do continente europeu. Com a chegada em solo
brasileitro, em 1808, a Familia Real observa a
precariedade estrutural que a colonia portuguesa
atravessava.

Nesse sentido, na seara policial, o principe
regente (Dom Jodo VI) cria duas estruturas do
poder de policia, com base no modelo adotado em
Portugal”: a Intendéncia Geral de Policia da Corte
e do Estado Geral do Brasil (1808), que apresenta
caracteristicas de policia investigativa, ¢ a Divisao
Militar da Guarda Real de Policia (1809), que
apresenta estrutura militar e ostensiva. Observe-se
que o modelo Portugués, implantado no Brasil, foi
inspirado no modelo Francés (dualista) — adotado,
naquele periodo, em quase toda a Europa.
Malaquias afirma o pioneirismo francés na
implanta¢ao do (naquele perfodo) novo conceito de
divisdio do policiamento em areas de atuagao:
administrativa (Gerdamerie Nationale, evolucio da
Maréchanssée”) e judiciaria (Lieutenant de Police”,
futura Police Nationale)”.

Fundagio Calouste Gulbenkian. 1984. Disponivel em:

https://gulbenkian.pt/publication/ordenacoes-manuelinas-livro-i/ . Acesso em: 21 dez 2021.
44 SKIDMORE, Thomas E. Uma Histoéria do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 27.

45 BRASIL. Lei n° 2.033, de 20 setembro de 1871. Altera diferentes disposigdes da Legislacdo Judiciaria, Rio de Janeiro, RJ,

set. 1871. Disponivel em: http:

www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim2033.htm. Acesso em: 04 jan. 2022.

46 . DECRETO N° 4.824, DE 22 NOVEMBRO DE 1871. Regula a execugdo da Lei n® 2033 de 24 de setembro do
corrente ano, que alterou diferentes disposigdes da Legislagdo judiciaria, Rio de Janeiro, R], nov. 1871. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dim/dim4824.htm. Acesso em: 05 jan. 2022.

47 Vide: <https://digitarq.arquivos.pt/details?id=4205425>

48 Vide: <https://www.gendarmerie.interieur.couv.fr/notre-institution/la-gendarmerie-nationale /de-la-marechaussee-a-la-

gendarmerie-nationale>

49 Vide: <https://criminocorpus.org/en/landmarks/textes-juridiques-lois-decre /textes-relatifs-a-lorganisati/edit-de-creation-de-

loffice-d/>

50 MALAQUIAS, Roberto Anténio Darés. Seguranga publica: o novo pacto reformista da sociedade brasileira na estruturacao

da defesa social. Curitiba: Jurua, 2019. p. 100
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Segundo Malaquias, com a criagdio da
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado
Geral do Brasil, em 1808, na cidade do Rio de
Janeiro, temos o embrido da (futura) Policia Civil,
principalmente com a criagilo do cargo de
“Comissirio de Policia” em 1810." O alvara de 10
de maio de 1808 deu poderes de organizagao da
instituicdo  policial, ao desembargador Paulo
Fernandes Viana, similares aos poderes dados ao
marqués de Pombal em Portugal, no ano de 1760.”
Cabia a Intendéncia, além de cuidar da tranquilidade
publica, zelar pela limpeza de ruas, combater a
insalubridade urbana, fiscalizar pontes e estradas e
observar a vigilancia noturna da cidade. Para o
cumprimento de suas atribui¢des, seu organograma
era baseado em trés setores — um que cuidava das
atividades da populacdo, outro das questées de
alistamentos e questoes financeiras e o terceiro da
movimentacio e prisio. Antes da chegada da
Familia Real ao Brasil, as atribuicoes do Intendente
eram divididas entre os quadrilheiros e capities
(ligados as Camaras Municipais), o ouvidor e os
alcaides.

Ap6s a Independéncia do Brasil (1822), a
Intendéncia Geral comeca a perder sua forga. A
Intendéncia passa a sofrer inumeras reformulagoes
até perder sua finalidade, com a elabora¢aio do
Coédigo de Processo Criminal de Primeira Instancia
do Brasil (1832), principalmente pelo poder dado ao
“Juiz de paz” (eleito pela pardquia ou distrito) — que
passaria a concentrar o poder de justica e de

51 Ibidem. p. 160.

policia.” Ap6s isso, em 1833, temos a criagio da
Secretaria de Policia e do cargo de Chefe de Policia.
Para Holloway, a Secretaria de Policia seria “a
semente a partir da qual se desenvolveu a Policia
Civil que conhecemos”. Em 1841, ano da reforma
judicial, foram dados maiores poderes ao novo
cargo de chefe de policia.”

Malaquias confirma essa afirmacdo de
Holloway quando diz que “a Intendéncia Geral de
Policia da Corte sob a subordinacao da Secretaria
de Policia representa o marco histérico originario
da Policia Civil””. Observa-se que, para ambos
pesquisadores, ha o embriao das (atuais) Policias
Civis no ato da criagao da Intendéncia Geral, pela
proposicio de modelagem de policiamento
investigativa, e que o desenvolvimento estrutural foi
oriundo da criagao da Secretaria de Policia e do
cargo de chefe de policia.

No que concerne a Divisdio Militar da
Guarda Real de Policia, Malaquias afirma que a
Guarda Real de Policia surgiu em 1809, com o fito
de patrulhar vias publicas e promover a
incolumidade da Familia Real. Afirma, ainda, que,
neste momento, ¢ clara a origem comum da atual
Policia Civil e da Policia Militar, na reunido da
Guarda Real e da Intendéncia Geral, com o modelo
de “ciclo completo”. Em sua avaliacio, Malaquias
coloca que a Guarda Real estava colocada sob o
bojo otganizacional da Intendéncia Geral.™ De
fato, a Guarda Real estava subordinada ao cargo do
Intendente-geral, conforme seu decreto de criagdo

52 BRASIL. Alvara, de 10 maio de 1808. Créa o logar de Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do Brazil, Rio de
Janeiro, RJ, mai. 1808. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/atos/alv/1808/alv-10-5-1808.html#view. Acesso

em: 05 jan. 2022.

53 BRASIL. Lei de 29 novembro de 1832. Promulga o Codigo do Processo Criminal de primeira instancia com disposigao
proviséria acerca da administragio da Justiga Civil, Rio de Janeiro, R], nov. 1832. Disponivel em:

www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim-29-11-

1832 htm#:~:text=LIM%21D29%2D11%2D1832&text=LEI1%20DE%2029%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201832.&text=P

romulga%200%20Codigo%20d0%20Processo,da%20administra%C3%A7%C3%A30%20da%20]usti%C3%A7a%20Civil. Acesso
em: 06 jan. 2022

54 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora
Fundagio Getulio Vargas, 1997. p. 111-112.

55 MALAQUIAS, Roberto Anténio Darés. Seguranga publica: o novo pacto reformista da sociedade brasileira na estruturacao

da defesa social. Curitiba: Jurua, 2019. p. 160.

56 Ibidem p. 161.
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afirma. O decreto de 13 de maio de 1809 ainda
detalha sobre sua organizagao (claramente militar)
aos moldes da Guarda Real portuguesa (inclusive
uniformes). Originalmente, tinha como formagao,
estabelecida em quartel, trés companhias de
infantaria e uma de cavalaria — todas sob comando
de um oficial.”’

Em 1831 acontece a extingio da Guarda
Militar de Policia (o termo “Real” foi retirado com
a independéncia), com a abdicag¢do do Imperador
Dom Pedro I. A extingao, dada pela lei de 17 de
julho de 1831, foi originada pelo “motim”
provocado pela Guarda Militar em julho daquele
ano. O governo da Regéncia temia a lealdade da
Guarda Militar perante o antigo imperador (Dom
Pedro I). Isto resultou na criagdo, pela regéncia, de
uma lei em 18 de agosto de 1831 que criava a
Guarda Nacional para “defender a Constituicao, a
liberdade, Independencia, e Integridade do
Imperio; para manter a obediencia e a tranquilidade
publica; e auxiliar o Exercito de Linha na defesa das
fronteiras e costas.” [sz].>

A criacao da Guarda Nacional teve como
finalidade manter parte da estrutura policial sob
controle daqueles que tinham interesse em manter
o Sstatus quo. Desta forma, com medo da guinada
revolucionaria que o motim da Guarda Militar
poderia causar, o governo regencial preferiu criar
uma institui¢ao que ficasse sob o controle daqueles
que tinham posses. Segundo Holloway, antes da
criacio da Guarda Nacional, criou-se a Guarda

1%~ de forma

Municipal, em 6 de junho de 183
temporaria, conforme diz o titulo de criagio da lei
que criava a Guarda Nacional. Fle cita que, nos
moldes de formacao da Guarda Nacional, a Guarda
Municipal buscava restringir o ingresso das
camadas mais populares em seus quadros. Desta
forma, mesmo que de forma temporaria, o governo
do periodo teria uma for¢a armada, com controle
da classe social dominante, sob comando do Juiz de
Paz, do Intendente de Policia e do Ministro da
Justica. A tnica diferenca entre a Guarda Municipal
(temporaria) e a Guarda Nacional é que a tltima se
otganizaria nos moldes militares.”'

Com o vacuo criado apds a extingao da
Guarda Militar, e com a Guarda Nacional ainda em
formacdo, o governo regencial deparou-se sem
poder de repressao. A presenca da (temporaria)
Guarda Municipal, formada por pessoas de posses,
voluntarias e sem remuneracdo do estado, era
paliativa.  Conforme relato de  Holloway,
geralmente, membros da Guarda Municipal
recusavam-se a patrulhar ruas por acharem que era
um trabalho depreciativo.” Desta forma, era
urgente a necessidade de uma forca militarizada,
profissional e que recebesse pagamento do estado
para exercer somente a fungao de policiamento. Em
10 de outubro de 1831, aprovou-se a lei que, por
meio do decreto de 22 de outubro, criou o Corpo

de Guardas Municipais (Permanentes).

9763
>

Os “Permanentes”™, integrantes da forca

policial criada pela Regéncia em 1831, tinham a

57 BRASIL. Decreto de 13 de maio de 1809. Ctéa a divisdo militar da Guarda Real da Policia no Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, RJ, mai. 1809. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Atos/dim/1809/DIM-13-5-1809-3.html. Acesso

em: 07 jan. 2022.

58 BRASIL. Lei de 17 de julho de 1831. Extingue o Corpo da Guarda militar da Policia no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ,
jul. 1831. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em: 08 jan. 2022.

59 BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. Créa as Guardas Nacionaes e extingue os corpos de milicias, guardas municipaes

e ordenangas, Rio de Janeiro, RJ, ago. 1831. Disponivel em: https:

www2.camata.leg.br/legin/fed/lei sn/1824-1899/1ei-37497-

18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pLhtml. Acesso em: 08 jan. 2022.
60 BRASIL. Lei de 06 de junho de 1831. Da providencias para a prompta admlnlstragao da ]ustlga e punigio dos
b

criminosos, Rio de Janeiro, RJ, jun. 1831. Disponivel em: https:

junho-1831-563560-norma-pl html Acesso em: 10 jun. 2024.

61 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora

Fundagao Getulio Vargas, 1997.
62 Ibidem.

63 Ibidem. p. 92
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clara missao de substituir o papel da Guarda Militar
de Policia. Seu decreto de criagio permitia a
implantagao do mesmo modelo de policiamento
nas provincias, com nomeagdes pelos seus
presidentes.”” Sua formatagio original tinha um
comandante geral, um ajudante, um cirurgiao-mor,
um secretario e um quartel-mestre. Sua criacao
tinha como determinacdo a incorporagao de 400
homens, porém nunca se chegou a esse efetivo
proposto. Para tanto, um de seus comandantes -
Luis Alves de Lima e Silva, futuro Duque de Caxias
- solicitou efetivos do exército que, incorporados a
Guarda Municipal Permanente, tentavam dar vazao
a elevada carga de atribui¢oes. Além de suas missoes
de patrulhamento da cidade, faziam guarda de locais
especificos e busca de consctitos para o exército.”
Enquanto comandante da Guarda Municipal
Permanente, a quem Holloway ja chama de “Policia
Militar”, Luis Alves de Lima e Silva impods a
hierarquia, a disciplina e o respeito da corporagio
perante o publico, algo que transcende até os dias
atuais. A respeito disso, Holloway diz:

Houve propostas para criar outras forcas
policiais, algumas foram instituidas e depois
extintas, mas s6 a Policia Militar pode
vangloriar-se de continuidade institucional
de 1831 até a presente data. Em sua longa
trajetoria, ela manteve um sentido de identidade
corporativa e solidariedade interna que resistiu ao
tempo por ela ter cumprido a sua parte do acordo
de Caxias. (grifo nosso).66

Neste Interim, sabendo-se da origem e
extingdo da Guarda (Real) Militar (1831) e da
passagem de suas fung¢des para a Guarda Municipal
Permanente, podemos dizer que, segundo

Holloway, neste momento, surge o embrido das
atuais Policias Militares Brasileiras.”’

Em 1858, ocorre a mudanca de
nomenclatura do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes. Com a instituicao da Lei n° 939, de
26 de setembro de 1857, tem-se a permissao legal
para a edicao do decreto n° 2081, de 16 de janeiro
de 1858, que organiza e chama as Guardas
Municipais Permanentes de - agora - Corpo Policial
da Corte. O novo decreto amplia o efetivo da
(antiga) Guarda Municipal Permanente, porém
torna o controle civil desta, por meio do Chefe de
Policia, maior. O artigo 21 do decreto supracitado,
por exemplo, demonstra esse novo controle.”

Em 1866 ha uma nova cisio na estrutura
policial. O decreto n°® 3.598, de 27 de janeiro de
1866, promove a divisao do (antigo) Corpo Policial
da Corte em duas institui¢des distintas. A primeira,
de caracter militar, chamar-se-ia de Corpo Militar de
Policia da Corte. Ja a segunda, de caracter civil,
Guarda Urbana. Essa nova remodelacio surge logo
apos o infcio da Guerra do Paraguai (ou Guerra da
Triplice Alianga), combate este ocorrido na
América do Sul (1864-1870) entre Brasil, Argentina
e Uruguai, de um lado, e Paraguai, do outro, no qual
havia uma demanda intensa de soldados para o front
de batalha.”

A Guarda Urbana, criada sob inspiraciao do
modelo da policia de Londres, era uniformizada e,
de fato, promovia a ronda de locais previamente
demarcados. Nessa nova reformatacio, coube ao
Corpo Militar de Policia da Corte ficar de prontidio
(motivado pelo seu efetivo baixo apds o
recrutamento de seus integrantes para a supracitada

64 BRASIL. Decreto de 22 de outubro de 1831. D4 regulamento para o corpo de guardas municipaes permanentes da Corte,

Rio de Janeiro, R]J, out. 1831. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret sn/1824-1899 /decreto-37891-22-
outubro-1831-565404-publicacaooriginal-89182-pe.html. Acesso em: 10 jun. 2024.

65 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora

Fundagio Getulio Vargas, 1997. p. 133.
66 Ibidem, p. 144 (Grifo nosso).
67 Ibidem. p. 93

68 BRASIL. Decteto n° 2.081, de 16 de Jan de 1858. Regula a organisagido e disciplina do Corpo policial da cérte, Rio de

Janeiro, RJ, jul. 1858. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em: 18 jan. 2022
69 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora

Fundagao Getulio Vargas, 1997. p. 216
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guerra) e atuar em situagoes de emergéncia ou no
caso da Guarda Urbana nao ter capacidade
operacional de atuagdo. A Guarda Urbana, que
ficaria subordinada ao Chefe de Policia, tinha sua
estrutura dividida em distritos (sob o controle de
subdelegados) e tinha como base de recrutamento
homens que residissem nos respectivos distritos. Ja
o Corpo Militar de Policia da Corte tinha um
comando em separado do chefe de policia, apesar
de cumprir determinagoes deste.”

Com a edicio do decreto n® 9.395, de 7 de
marco de 1885, a Guarda Urbana foi extinta,
enquanto o Corpo Militar de Policia da Corte
permaneceu e incorporou integrantes da Guarda ao
seu efetivo. O Corpo Militar de Policia da Corte
continuou a cumprir determina¢ées do Chefe de
Policia.”

Sob o prisma juridico, o Brasil passou por
algumas mudancgas. Dentre elas, cabe destacar a
instituicdo da Constituicao de 1824, do Codigo
Criminal de 1830, do Cddigo de Processo Criminal
de 1832 (com sua alteracio em 1841) e da Lei n°
2033 de 1871.

A Constitui¢ao de 1824 foi a primeira do
Brasil e perdurou até o fim do periodo imperial
brasileiro. Para o nosso estudo, importa a leitura do
art. 179, paragrafo 18. Nele, ha a exigéncia da
criagio de um cédigo criminal.”

O Cédigo Criminal de 1830 rompeu com
parte das Ordenagoes Filipinas, conforme ja
explanado anteriormente. Pelo temor implantado
na adog¢ao de medidas autoritarias por parte do
Imperador Dom Pedro I, os legisladores buscaram

70 Ibidem. p. 217.

promover uma legislaciao criminal que abonasse, ou
aliviasse, a conduta de transgressores e insutretos,
desde que pertencessem as altas classes sociais.
Desta forma, o Cédigo Criminal de 1830 tornou-se
mais um instrumento de alivio das camadas mais
altas e de rigor para as camadas mais baixas da
sociedade da época.”

Ja o Cédigo de Processo Penal, de 1832,
promoveu, além da ja citada transferéncia do poder
da Intendéncia de Policia para o Juiz de Paz,
conforme ja explicado anteriormente, uma redugio
do poder centralizador estatal e um aumento do
poder das Provincias. Foi um perfodo de
descentralizagao do poder, quando um ente eleito
(Juiz de Paz) acumulou poderes policiais e judiciais.
Esse sistema somente iria ser alterado em 1841,
com a Lei n° 261.* O seu art. 4°, por exemplo,
transferia atribui¢oes do Juiz de Paz para o Chefe
de policia — que era indicado pelo poder central.
Este indicava seus delegados e subdelegados, que
tinham a atribuicio de, na auséncia do Chefe de
Policia ou por sua delegacao (“delegado do Chefe
de Policia”, origem semantica do atual “Delegado”
de Policia) ”, por exemplo, conceder mandados de
busca e indicar chefes de quarteirao. Ja o art. 6° dizia
que as atribui¢des do Juiz de Paz que nio fossem
devolvidas as autoridades pertenceriam aos
delegados e  subdelegados. Desta  forma,
observamos que a mudanga legislativa criou uma
estrutura que buscou agraciar, novamente,
membros do alto escalao da corte da época, em
detrimento de autoridades locais provincianas.”
Sobre isso, Carvalho comenta que essa situagao foi

71 BRASIL. Decreto n°® 9.395, de 7 de mar de 1885. Da novo regulamento para o Corpo Militar de Policia da Corte, Rio de

Janeiro, RJ, jul. 1885. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em: 19 jan. 2022
72 BRASIL, Constituiciao (1824), Capitulo III, Titulo 8°. Das Disposi¢oes Geraes, ¢ Garantias dos Diteitos Civis, e Politicos dos

Cidadaos Brazileiros, Rio de Janeiro,
:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 25 jan. 2022

R]J, abr. 1824. Disponivel em:

73 CORREA, Thiago Pinheiro; CORDEIRO, Nefi. Desde que comega a agio da justica, cessa a agdo da policia: as reformas
da justi¢a criminal no Brasil do século XIX. Revista Diteito GV, v. 16, n.3, p.7, set./dez. 2020, e 1969.

74 BRASIL. Lei n° 261, de 3 dezembro de 1841. Reformando o Codigo de Processo Criminal, Rio de Janeiro, RJ, dez. 1841.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim261.htm. Acesso em: 28 jan. 2022.

75 MALAQUIAS, Roberto Anténio Darés. Seguranga publica: o novo pacto reformista da sociedade brasileira na estruturagio da
defesa social. Curitiba: Jurua, 2019. p. 175

76 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora
Fundagao Getulio Vargas, 1997. p. 159
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o retorno do poder perdido, no periodo da regéncia,
ao governo central. Cita ainda que:

Com isto, as assembleias estaduais deixaram de ter
jurisdi¢do sobre funcionarios do governo central;
todo o funcionalismo da Justica e da policia passou
a ser controlado pelos ministros da Justica e do
Império; o Gnico juiz eleito, o juiz de paz, perdeu
boa parte de suas atribui¢bes em beneficio dos
delegados e subdelegados. O ministro da Justica
ganhou o poder de nomear e demitir, por meio
diretos ou indiretos, desde o desembargador até o

guarda da prisdo.”’

A proxima mudanga legislativa do modelo
somente iria acontecer em 1871. Segundo Corréa e
Cordeiro, a Lei n® 2.033/1871 tirou da jurisdicdo
dos chefes de Policia, e seus delegados, a atribui¢do
de julgamento de crimes com menor gravidade.
Porém, manteve atribuicao de proceder diligéncias
para os crimes comuns, sempre que existisse a
transmissao do fato ao promotor. Diz ainda que a
regulamentacdo promovida pelo Decreto n°
4.824/1871, em seus artigos 38 e 41, instituia o

Inquérito Policial.”®

Ainda segundo Corréa e
Cordeiro, a criagago do Inquérito Policial
representou mais uma forma de controle contra as
arbitrariedades promovidas pelo Chefe de Policia e
seus delegados e uma nova formatagao preocupada
em solucionar crimes. Além disso, promoveu o
retardo da inclusao dos casos na seara juridica, pois,
assim sendo, o trabalho dos delegados teria, em
tese, um ente fiscalizador externo. Destacamos
ainda que instrumentos para controle dessa
atividade policial s6 seriam implementados com a
Constituicio Federal de 1988.”

Para Malaquias, a instituicao do Inquérito
policial deixava evidente que o cargo de delegado

serviria plenamente para o modelo imperial, mas
nao para o momento atual brasileiro, pois o
Inquérito Policial ¢ “de uma realidade juridica
arbitraria que desenvolvia procedimentos
inquisitérios e condenatérios sem a
sustentacio da ampla defesa e do devido
processo legal”™. Este modelo de apuracio de
crimes, arcaico e precario, continua, com poucas
alteracoes, até os dias atuais.

2.1.3 O modelo policial no periodo
republicano

O periodo republicano, por ser mais
préximo do momento em que vivemos, terd pouco
foco e énfase neste trabalho. As poucas alteragoes
existentes no  periodo  republicano  nio
promoveriam uma mudanga brusca no modelo
brasileiro de policiamento. Pelo contrario, as
mudangas foram meramente pontuais, pois o
modelo em pratica ja cumpria com sua finalidade de
controle social. Caberia, somente, uma readequagao
para cada mudanga no novo regime de governo.

Com a queda do Império em 1889, houve a
implanta¢ao da Republica. Neste momento, o novo
governo promove algumas mudangas no modelo
policial herdado do periodo imperial. O Codigo
Penal de 1890, por exemplo, trouxe o foco para os
crimes de contravengdo, cometidos, por
coincidéncia, pelos recém-alforriados. Além disso,
talvez pelo fato da pouca participagao popular no
ato da derrubada do Império, o novo governo,
demonstrando temor em func¢do de - possiveis -
atos populares, também criminalizou reunides de

77 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica imperial.

16. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2022. P. 255.

78 CORREA, Thiago Pinheiro; CORDEIRO, Nefi. Desde que comega a agio da justica, cessa a agdo da policia: as reformas
da ]usnga crlmmal no Brasil do século XIX. Revista Direito G17, v. 16 n.3, p.15, set./dez. 2020, ¢ 1969. Disponivel em:
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79 Ib1dem p.16e17.

=pdf. Acesso em: 28 jan. 2022

80 MALAQUIAS, Roberto Anténio Darés. Seguranga publica: o novo pacto reformista da sociedade brasileira na estruturagao da

defesa social. Curitiba: Jurua, 2019. p 177 (grifo nosso).
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“Sociedades Secretas” e, ainda, a produgiao de
materiais de tipografia.®'

Alvarez, Salla e Souza, apresentam que a
flova norma, MmMesmo com avangos pontuais,
representou uma politica de repressao e controle
social. Além disso, informam que a disseminagao de
estudos da Criminologia influenciou a formagao das
institui¢des policiais naquele periodo.*

Entretanto, no que se refere as estruturas
policiais, principalmente sob o prisma de
pensamento, em petspectiva, weberiano®, num
cenario em que uma elite, para manter seu poder e
legitimidade, desenvolve uma formatacio de
remodelagem constante, com a unica finalidade de
manter a sobrevivéncia da sua autoridade e seu
poder, podemos observar uma mutagio de
justificativa nos cargos de chefia existentes nas
estruturas policiais. Se antes o chefe de policia era
um “nobre”, detentor de titulo nobilidrquico,
indicado pelo imperador, agora é o mesmo
“nobre”, indicado pelo poder politico, de posse de
um novo titulo (que substitui o nobilidrquico),
porém ainda “concedido” as classes mais altas da
sociedade daquele periodo: o titulo de bacharel em
Direito.** Na Republica, aos poucos, o “chefe de
policia” comeca a assumir a fun¢do de “secretario
de seguranca”. Este, indicado por politicos, comega
a indicar delegados e subdelegados. José de Alencar

explicou o tema ao dizer que “A nossa aristocracia

¢ burocratica: nio que se componha de
funcionarios publicos; mas essa classe forma a sua
base, a qual adere, por alianca ou dependéncia, toda
a camada superior da sociedade brasileira”.*’

Sobre isso, Carvalho aponta que o acimulo
de bacharéis forcava a busca pela reserva de
algumas carreiras do funcionalismo publico,
reforcando o “carater clientelistico” da burocracia

186

governamental.” Além disso, cita que “O servigo

publico era tido como obrigacio da nobreza e ela o
exercia como a um entre outros hobbies.””¥ e
complementa que a ocupagdo organizada em
profissdes unifica integrantes, garante
homogeneidade ideoldgica e de interesse. Por
conseguinte, torna-se um indicador de classe
social.*®

Bretas e Rosemberg, fazendo um paralelo
com a escravidao, relatam que a ascensao na
hierarquia nas policias era reduzida. Tal dificuldade
nao se dava pela questio racial, exclusivamente,
mas, sim, pela questio social. O paternalismo (sob
o prisma do diploma), implantado nas institui¢oes
policiais do periodo, promovia a estrutura minima
para manutencao do sfatus guo na sociedade e dentro
das estruturas policiais. Com isso, a elite politica
trata de controlar o acesso aos cargos que detém o
poder de investigar e prender, sob o lema do “quis

custodiet ipsos custodes” ™

81 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de out de 1890. Promulga o Codigo Penal, Rio de Janeiro, R], out. 1890. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso em: 22 mar. 2022

82 ALVAREZ, M. C; SALLA, F. A; SOUZA, L. A. F. A sociedade ¢ a Lei: o Cédigo Penal de 1890 e as novas tendéncias penais na
Primeira Republica. In: Justiga e Historia, v. 3, n. 6. Porto Alegre: 2003.

83 Subvertendo, intencionalmente, o conceito de burocracia de Max Weber (1964-1920), ocorre, neste periodo, a migracio do

conceito de dominagao tradicional para a dominacio legal, em uma simbiose sem delimitacio. As mudangas que ocorrem sio meras

remodelagens para manuten¢ao do poder por parte dos oriundos da aristocracia. Para aprofundamento, vide: WEBER, Max.

Burocracia. In: GERTH, Hans e MILLS, C. Wright (Org.). MAX WEBER: Ensaios de Sociologia. 5° ed. Rio de Janeiro: LTC

Editora, 1982.

84 FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos. 1° ed. digital. Sao Paulo: Editora Global, 2013.
85 CARVALHO, José Murilo de. Apresentacdo. In: ALENCAR, José de. Cartas de Erasmo. Organizador, José Murilo de

Carvalho. Rio de Janeiro: ABL, 2009. p. 96

86 CARVALHO, José Murilo de. A construgido da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica imperial.

16. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2022. P. 87.
87 Ibidem. P. 88
88 Ibidem. P. 95

89 BRETAS, Marcos Luiz; ROSEMBERG, André. A histéria da policia no Brasil: balango e perspectivas. Topoi (Rio de janeiro),

v. 14, n. 26, p. 162-173, 2013.
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Na seara da modelagio adotada pelos
estados, com o Federalismo implantado pela
Republica, observamos uma corrida para a
formacao de “pequenos exércitos”. Os estados
buscaram essa formatagio como meio de preservar
a sua autonomia em relacao a Unido. Neste cenario,
Bicudo afirma que as policias se transformaram em
instrumento de dissuasdo das elites locais contra o
poder central. Ora, se o uso das Forgas Armadas,
no plano nacional, tinha por finalidade manter
interesses hegemonicos oligarquicos nacionais,
temos o uso das “Forcas Pablicas” estaduais como
forma de manter interesse das oligarquias dos
estados. Neste cenirio, o “cidadao” se via num
panorama no qual a Unido queria manter sua
hegemonia e o estado queria manter sua autonomia.
Para isso, as forgas policiais eram usadas para
defender a elite local da nacional e nio para
proteger o cidadao. Neste modelo, existente até
1936, as “forcas publicas” recebiam vultosos
recursos do erario estadual para criar um
contraponto as forgas federais. Recebiam, ainda,
instrugdes de forcas armadas estrangeiras — vide a
Missio Francesa de 1906 em Sio Paulo™- como
forma de capacitar as forgas policiais para o
combate ao inimigo “externo” (Unido ou outro
estado). Neste modus, o governante local tinha uma
forca policial militarizada que atuava em sua defesa,
em prejuizo da defesa do cidadio comum contra o
crime e, concomitantemente, uma for¢a policial
civil investigativa, mantenedora dos interesses das
classes dominantes, controlada por uma elite
econémica e politica, por meio do instituto do
delegado bacharel em Direito — fruto da Republica
de bacharéis (os novos nobres).”

Nova mudanga neste cenario surgiria em
1936, véspera da implantagao do “Estado Novo”
getulista, perfodo ditatorial, de inspiragao

nazifascista, da era Vargas. Iniciou-se em 1937 e
extinguiu-se em 1945, momento em que, com a
implementacao da Lei n° 192, de 17 de janeiro de
1936, a Unido comega a controlar as forcas policiais
estaduais. A legislacao supracitada, evocando o art.
167 da Carta magna de 1934 (que colocava as forgas
policiais militares como reservas do Exército
Brasileiro), demonstra a nova forma de submissao
por meio do controle de efetivo e da vedacdo de
obtencao de artilharia, aviagdo e carros de
combate.” O novo modelo encerrou a autonomia
dos estados e influenciou a formatacao do modelo
de seguranga publica nacional. Com a Constitui¢ao
de 1937 houve um maior controle das forcas
policiais estaduais, pois o estado avoca para si,
como politica privativa da unido, a organizacao das
policias.” Além disso, temos a estruturagio e o
fortalecimento do modelo policial civil de policia
politica, encarnado, naquele periodo, no
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS),
enquanto 6rgao policial civil, criado em 1924, com
a finalidade de combater “vadiagem, capoeira e
manifestagoes afrodescendentes”. Apds 1937, o
DOPS se tornaria no principal instrumento policial
civil de controle politico utilizado em todo o Brasil.
Encerrou suas atividades em 1983.

Era o Estado Novo Varguista, referendado
pelas elites econdmicas, promovendo o controle
social e a perseguicao aos opositores politicos, com
o uso dos instrumentos policiais estatais. Sobre o
tema, Florindo afirma que a Policia politica, visando
manter o Sfatus quo, usava-se do Inquérito policial
para criar culpa contra inimigos do Estado, mas que
nao havia interesse na apuracgao dos reais fatos. Cita,
ainda, que a construc¢ao dos inquéritos tinha por
finalidade o controle dos circulos mais baixos da
sociedade. Além disso, refor¢a que o inquérito tinha

90 Vide: https://www.policiamilitar.sp.gov.br/institucional /histotria-da-pm#1906
91 BICUDO, Hélio. A unificacdo das policias no Brasil. Estudos avangados, v. 14, n. 40, p. 91-106, 2000.
92 BRASIL. Lei n° 192, de 17 de jan de 1936. Reoganiza, pelos estados e pela unifo, as Policias Militares sendo consideradas

reservas do Exército, Rio de

Janeiro, RJ, jan. 1936.

Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/norma/541258 /publicacao/15614598. Acesso em: 01 abr. 2022

93 BRASIL. Constituicaio dos Estados Unidos

Brasil, de 10 de nov de 1937. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 01 abril. 2022
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como unica inten¢do auxiliar o Estado para a
manutencio do regime de excecio.”

Este modelo, com pequenas alteragdoes, foi
mantido até o periodo de 1967, quando, na nova
constitui¢ao, acontece NOvo rearranjo institucional.
O novo documento magno coloca a Unidao como
ente que legislara sobre a organizagao das policias
estaduais, inclusive sobre mobilizagao. Cabera aos
estados da federagdo, somente, legislar de forma
supletiva a norma federal e celebrar convénios com
a Unido. Colocou ainda as (agora) Policias Militares,
e os Corpos de Bombeiros Militares, como forgas
auxiliares reservas do Exército.” J4& com a
implantacdo do Decreto-Lei n°® 317, de 13 de marco
de 1967, temos a criacdo da Inspetoria-Geral das
Policias Militares. Com ela, a Unido consegue um
controle sobre as Policias Militares na seara de

efetivo, armamento, viaturas, e, inclusive, no

>
comando de cada corporacgao estadual. A efeito de
exemplo, o Decreto-lei 317, de 1967, determina que
o comando das Policias Militares sera exercido por
oficial superior do Exército Brasileiro, exceto se o
Governador do Estado indicar um Oficial da
Policia do seu estado, com a aprovacao prévia da
Inspetoria-Geral. Além disso, o aceite para
secretarios de seguranga publica seria dado pelo
ministro da Guerra em vigor.” Tal instrumento foi
revogado pelo Decreto-lei n® 667 — atualmente,
patcialmente revogado pela Lei 14.751/2023. Um
novo Decreto-lei — 1.702/69"" - reforcou a norma
anterior (Decreto 667) e, ainda, extinguiu as

Guardas-Civis, dando a exclusividade do
policiamento ostensivo as Policias Militares, haja
vista que, até 1964, cabia as Guardas-Civis o
policiamento ostensivo dos grandes centros
urbanos. Ja as Forgas Publicas (atuais Policias
Militares, ap6s fusao com as Guardas-Civis) cabia o
policiamento do interior dos estados. Desta forma,
temos em 1969 um sistema que extingue as
Guardas-Civis e forca sua fusio com as Forcas
Publicas, surgindo, assim, de fato, as atuais Policias
Militares (como conhecemos hoje).”

No caso do policiamento civil, neste
periodo, conforme Guerra, houve a rejeicdo de
fusido entre a Policia Civil com a (ainda existente)
Guarda-Civil. A motivagdo era a imposicio dos
delegados em declarar sua posigao de superioridade
perante os integrantes das outras corporagdes
existentes no perfodo e, ainda, perante os
integrantes das categorias de base da propria
corporagio. Para tal, usavam como argumento que
eram as unicas autoridades policiais e, desta forma,
detinham a exclusividade para planejar a atividade
policial.” Tal situagio expusera o caricter
personalista e corporativista do grupo em questao
dali por diante, sempre com o poder alicercado
sobre sua atuacao de Policia Politica do novo
petiodo (vide DEOPS). A nova formatacio de
controle politico-social, dirigida pelos delegados,
possuia inimeros métodos de perseguicao. Com a
conivéncia dos novos governantes, os delegados
arregimentavam poderes institucionais, desde que

94 FLORINDO, Marcos Tarcisio. O servigo reservado da Delegacia de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo na era Vargas.
2000.

95 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 24 de Jan de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 02 abr. 2022

96 BRASIL. Decreto-Lei N° 317, de 13 de margo de 1967. Reorganiza as Policias e os Cargos de Bombeiros Militares dos
Estagiados, dos Territorios e do Distrito Federal e da outras providéncias, Brasilia, DF, mar. 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0317.htm. Acesso em: 02 abr. 2022.

97 BRASIL. Decreto-Lei N° 1.072, de 30 de dezembro de 1969. Da nova redagio ao art. 3° letra “a” do Decteto-lei 667, de 2

de julho de 1969 e da outras providéncias, Brasilia, DF, dez. 1969. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1072.htm. Acesso em: 11 jun. 2024.

98 BRASIL. Decreto-Lei N° 667, de 02 de julho de 1967. Reotrganiza as Policias Militares e os Cargos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal e da outras providéncias, Brasilia, DF, jul. 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0667.htm . Acesso em: 11 jun. 2024.

99 GUERRA, Maria Pia. POLICIA E DITADURA. A organizagdo da seguranga publica na ditadura brasileira e seus legados
na democracia (1964-1988). Ministério da Justiga, p 37, 2015.
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atuassem conforme as diretrizes superiores. A
escolha da Policia Civil para ser a estrutura de
policia politica do periodo era balizada na auséncia
que um duro controle militarizado promove. Desta
forma, com controle flexivel em nivel titico, havia
uma agilidade na decisio e atuagdo. Segundo
Guerra, o supracitado controle ainda era dificil
mesmo apds o fim dos governos militares."”

Proximo da aurora da nova Republica,
houve uma verdadeira corrida de entidades
classistas, de toda a sociedade, para alocar parte dos
seus interesses NO NOVoO texto constitucional, que
seria criado pela Assembleia Nacional Constituinte
de 1988. Neste cenario, com a nacao recém-saida de
um regime que centralizava poderes, era factivel que
produzissem uma Constituicao prolixa,
principalmente  pela pressio de entidades
representantes de classes da sociedade. Isso nao foi
diferente quando focamos a tematica da Seguranca
Publica. Segundo Guerra e Machado Filho, a
Assembleia Nacional Constituinte se notabilizou
pela participacio de grupos de interesse que
buscavam consolidar posi¢oes ja adquiridas e em
obter novas prerrogativas na seara da atividade
policial. Citam ainda que entidades, como a
Associagao dos Delegados de Policia (ADEPOL),
conseguiriam restringir o exercicio da funcao de
delegado aos bacharéis em Direito e a confirmacao
da sua competéncia para a investigacio e condugio
do inquérito policial."”

Essa situacio de pressao classista fica
explicita quando se observa as notas taquigraficas
inclusas nos diarios da Assembleia Nacional
Constituinte. No diario do dia 21 de julho de 1987,

100 bidem. p. 44.

em sua pagina 59, ha, por exemplo, a apresentacao
da fala de representantes da Associagao dos
Delegados do Brasil, quando defendiam, naquele
momento, a extincao das Policias Militares.'"” Nesse
sentido, fica claro que a intencao da classe dos
delegados era a de se integrar ao Poder Judiciario,
sob o slogan de estarem numa “carreira juridica”.
Por conseguinte, isto, automaticamente, levaria, em
tese, ao afastamento desta carreira do campo de
influéncia do Poder Executivo e, assim, do servico
laboral de Policia, e a sua aproximagao da influéncia
do Poder Judiciario. Seria, desta forma, a
introdugdo, no ideal da classe, do delegado como
“Juiz de Garantias”.10?

No que concerne as Policias Militares,
segundo Guerra e Machado Filho, foi confirmada a
sua competéncia exclusiva para o policiamento
ostensivo. Fora isso, manteve-se seu vinculo com o
Exército Brasileiro — sob o prisma de “forcas
auxiliares e reservas” -, entretanto, agora, de forma
excepcional. Nesta formatagao, tal situagdo seria
restringida para casos de implantagdo de estado de
sitio ou de defesa.'™ Outra alteracdo que apareceu
na nova constituicio fora a atribuicao do controle
externo da atividade policial dada ao Ministério
Publico. Além disso, a desvinculagdo deste 6rgao
em relacdo ao Poder Executivo e Judiciario e sua

5

equiparacio com a magistratura.'” Coube as
prefeituras a previsaio de criagio de Guardas
Municipais que protegessem seus bens, servicos e
instalacdes.'” Para a Unido coube a permissio para
elaboracao de leis que disciplinassem a organizagao
e o funcionamento dos 6rgaos envolvidos na seara

da Seguranca Publica.'”’

101 GUERRA, Maria Pia; MACHADO FILHO, Roberto Dalledone. O regime constitucional da seguranca publica: dos siléncios da
Constituinte as deliberagdes do Supremo Tribunal Federal. Revista de Informagao Legislativa, v. 55, n. 219, p. 155-181, 2018.
102 Vide: https://imagem.camara.gov.br/prepara.asprselDatalni=02/02/1987&selDataFim=05/10/1988&opcao=1&selCodColecaoCsv=R

103 PORTAL DOS DELEGADOS. O delegado

deve

set o “Juiz de Garantias”. Disponivel em:

https://www.delegados.com.br/noticia/o-delegado-deve-ser-o-juiz-de-garantias . Acesso em: 07 abril 2022.

104 GUERRA, Maria Pia; MACHADO FILHO, Roberto Dalledone. O regime constitucional da seguranca publica: dos siléncios da
Constituinte as deliberagdes do Supremo Tribunal Federal. Revista de Informagao Legislativa, v. 55, n. 219, p. 155-181, 2018.

105 Ibidem. p. 155-181
106 Ibidem. p. 155-181
107 Ibidem. p. 155-181
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2.1.4 O modelo policial atual

Apds um minucioso estudo sobre a origem
e a formacao histérica do modelo de policiamento
brasileiro, chega-se a sua formatagao atual, apds a
Constituicao Federal de 1988 (e suas emendas). Os
o6rgaos policiais responsaveis pela seguranca publica
estdo elencados no Artigo 144 da Carta Magna.
Além disso, estdo 1a presentes também suas
obrigacoes e responsabilidades. Desta forma, sob o
foco da apresentacio dos métodos de trabalho, das
formas de ingresso nas corporagdes e das estruturas
funcionais, serao elencadas, por grau de
importancia para o trabalho, de forma resumida, as
institui¢oes atuais do sistema policial brasileiro.

As Policias Militares estaduais possuem
duas formas de ingresso: oficial e praga. Cada
estado determina o grau de exigéncia de
escolaridade para o acesso as suas carreiras
militares. Boa parte dos estados, hoje, exige a
formacdo em direito para oficiais e de qualquer
nivel superior para as pragas. Como estrutura
funcional, a promoc¢io dos oficiais (funcio de
chefia) atinge seu apice no posto de coronel. Ja a
promog¢ao das pragas (funcido de execucdao) na
graduagao de subtenente. Sio subordinadas aos
governadores dos estados e sdo forgas auxiliares e
reservas do Exército Brasileiro. Como método de
trabalho, apresentam atribui¢ées de policiamento
ostensivo (preventivo), de preservagio da ordem
publica e, excepcionalmente, de Policia Judiciaria
(em crimes militares). Apesar do avango
institucional promovido pela autorizagio para que
as Policias Militares possam fazer Termos
Circunstanciados, tal instrumento ainda abrange
uma pequena parte dos crimes elencados no Codigo
Penal. Desta forma, resta evidenciada a limitacao da
atividade Policial Militar, em observacao da
fragmentagdo da atividade policial com a Policia
Civil, principalmente na auséncia constitucional de
autorizacio para atuagio investigativa /ato sensu.'”

As Policias Civis estaduais, em regra,
possuem duas formas de ingresso: como delegados
de policia e como escrivaes e agentes (com suas
inimeras nomenclaturas). Todos os estados exigem
a formagao em direito para delegados e, em regra,
de qualquer nivel superior para escrivaes e agentes.
Como estrutura funcional, os delegados (funcao de
chefia) tem sua elevagao profissional, em regra, por
classes a cada quantidade de tempo especifica. Da
mesma forma os escrivies e agentes (executores)
atingem o patamar maximo da sua funcio apods
algum tempo na atividade. Como método de
trabalho, ressalvadas as competéncias da Unido,
apresentam atribuicbes de Policia Judiciaria e de
apuracao de infra¢Oes penais, exceto militares. Sao,
ainda, subordinadas aos governadores dos estados.
Como citado na parte referente as Policias Militares,
as Policias Civis também possuem, teoricamente,
sua atuagdo limitada. Entretanto, possuem o
controle do instrumento investigativo inquisitorio
nomeado como inquérito policial. Deste modo, a
limitagao a Policia Civil acontece na seara da
ostensividade, pois ndo ha na Constitui¢io Federal
previsio legal nesse sentido.'”

A Policia Rodoviaria Federal possui uma
unica forma de ingresso: como policial rodoviario
federal, padrao I da terceira classe. Exige a
formacdo em qualquer nivel superior como critério
de ingresso na corporagio. Como método de
trabalho, apresentam atribui¢des de policiamento
ostensivo (preventivo) das rodovias federais. Como
estrutura funcional, os cargos de chefia sio
ocupados em comissao. Logo, ha uma rotatividade
entre seus integrantes sobre o exercicio da chefia e
da execucio de tarefas. E instituida por lei como
6rgdo permanente, mantida pela unido e
subordinada ao Ministério da Justica. E a tGnica das
institui¢cGes policiais brasileiras com a caracteristica
de ingresso unico pela base e de carreira unica.
Apesar disso, sofre da mesma limitagao referente as

108 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Capitulo III - DA SEGURANGCA PUBLICA, Art. 144, paragrafos 5° e 6°. Brasilia, DF, out
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Policias Militares por ndo possuir a competéncia
para o exercicio do ciclo completo de policia.
Entretanto, a Policia Rodoviaria Federal teve alguns
avancos institucionais. Entre eles, a autorizaciao
para producio de Termo Circunstanciado e a
pericia em acidentes de transito.'"

A Policia Federal possui algumas formas de
ingresso: como delegados de policia, como
escrivies e agentes e como peritos. Exige a
formagdo em Direito para delegados, em qualquer
nfvel superior para agentes e escrivaes e formacio
superior especifica para peritos. Como estrutura
funcional, os delegados (fungao de chefia) tem sua
elevagao profissional, em regra, por classes a cada
quantidade de tempo especifica (similar aos
delegados da Policia Civil). Da mesma forma, os
escrivaes, agentes e peritos (executores) atingem o
patamar maximo das suas respectivas fun¢des apos
algum tempo na atividade. Como método de
trabalho, apuram infragdes penais contra a ordem
social, politica, em detrimento de bens, servi¢os e
interesses da Unido, entidades autarquicas e
empresas publicas. Além disso, infragdoes de
repercussao internacional ou interestadual. Atuam
ainda prevenindo o trafico de drogas e o
descaminho, além de exercerem fungdes de policia
maritima, aeroportuaria, de fronteiras e, com
exclusividade, de policia judiciaria da unido. E
instituida por lei como 6rgio permanente, mantida
pela unido e subordinada ao Ministério da Justica. E
a unica das institui¢des policiais brasileiras com a
caracteristica de “ciclo completo”, pois recebe
atribui¢ées de policiamento ostensivo, repressivo,

judicial e investigativo.'"!

Apesar disso, sofre da
mesma moléstia apresentada nas Policias Civis

estaduais — o balizamento das investigagdes no

arcaico inquérito policial. Assim, como “operagoes”
possuem o efeito de maior aparicdo midiatica, a
Policia Federal deu maior importancia a sua
atividade investigativa e desprezou sua atividade
ostensiva. Ainda assim, devido a sua caracteristica
unica dentro do rol de instituicbes do Art. 144 da
Constituicao Federal, ¢ uma institui¢ao policial “su#7
generis”. Entretanto, pela auséncia de carreira tnica,
a completude dos seus integrantes, de fato, nao atua
em conformidade com o ciclo completo.'

A Policia Ferroviaria Federal ¢ uma
instituicdlo  que tem como atribuicdo o
patrulhamento ostensivo das linhas ferroviarias
federais. Seu modelo, em lei, segue similar ao
modelo da Policia Rodoviaria Federal, entretanto é
uma institui¢io que existe somente no papel.'”

As Guardas Municipais e as Policias Penais
tém suas funcgdes e atribuicbes como alvo de
discussées juridicas. Ha doutrinadores que as
consideram corporagdes policiais. Entretanto ha
uma vertente que desconsidera esse entendimento.
Distante dessa discussiao, o trabalho se resumiri a
apresentar suas atribuicbes constitucionais. As
Guardas municipais, vinculadas aos prefeitos,
possuem atribuicao de proteger bens, servicos e
instalagoes municipais. Os municipios possuem a
faculdade de constituitem (ou nio) suas Guardas
Municipais. Ja as Policias Penais sdao vinculadas ao
6rgao administrador do sistema penal dos estados e
possuem a atribuicdo da  seguranca de
estabelecimentos penais.'"*

3. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral
estabelecer uma analise do modelo de policiamento
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brasileiro. Constata-se que o objetivo geral foi
atendido, pois, efetivamente, o trabalho conseguiu
demonstrar, por meio da abordagem histérica, que
os processos de formagiao nacional influenciaram
profundamente na formulagao dos seus respectivos
modelos. Além disso, identificou, ao passar do
tempo, disparidades entre o modelo originalmente
adotado no Brasil e os modelos que foram usados
como inspiragao (Portugués e Frances).

Como objetivos especificos, o artigo
promoveu a apresentacao dos principais fatores
histéricos que influenciaram o desenvolvimento do
sistema de policiamento do Brasil; correlacionou o
modelo brasileiro por meio de suas atribui¢oes
historicas e atuais; e listou as formatacoes do atual
sistema de policiamento nacional. O artigo
apresentou que, nas abordagens historicas da
formacao dos modelos, existiram influéncias de
fatores culturais e da formacao nacional. Por
exemplo, a formacao do estado nacional brasileiro
ocorreu pela centralizacio de decisdes, emanadas
por um centro decisério (Lisboa antes de 1808, Rio
de janeiro depois de 1808). Referente os fatores
histéricos, foram apontados momentos, datas e
legislagbes que promoveram as mudangas no
modelo brasileiro e que levaram ao modelo atual.
Na correlagao, as institui¢oes brasileiras, em regra,
atuam em um formato ineficiente de modelo
bipartite de policiamento, que resulta em lentidao
para resolucio de crimes.

Verificou-se, durante o trabalho, que a
origem do modelo de policiamento brasileiro se deu
no periodo colonial. Entretanto, esta modelagem
inicial tinha como foco a seguranga territorial. Neste
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